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Mecklenburg [ /|
Vorpommern &

Ablauf der Veranstaltung -,
Landwirtschaft und Umwelt

Uhrzeit Thema

09:00 - 09:15 BegriiBung und Einfithrung

09:15 -10:15 Stand der Umsetzung von Natura 2000

10:15 - 10:30 Kaffeepause

10:30 - 11:30 N-Leitfaden

11:30 - 12:30 FFH-Vertraglichkeitsprifung — Aktuelle Rechtsprechung I

12:30 - 13:30 Mittagspause

13:30 - 14:30 FFH-Vertraglichkeitspriifung — Aktuelle Rechtsprechung II

14:30 - 14:45 Kaffeepause

14:45 - 15:45 FFH-Vertraglichkeitsprifung - Aktuelle Rechtsprechung III

15:45 - 16:00 Seminarkritik und Abschluss




Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir
Landwirtschaft und Umwelt

Ziel der FFH-Richtlinie: Artikel 2

(1) Diese Richtlinie hat zum Ziel, zur Sicherung der Artenvielfalt durch die
Erhaltung der naturlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen im europaischen Gebiet der Mitgliedstaaten, fiir das der Vertrag
Geltung hat, beizutragen.

(2) Die aufgrund dieser Richtlinie getroffenen MalRnahmen zielen darauf ab,
einen gunstigen Erhaltungszustand der nattrlichen Lebensraume und
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse zu
bewahren oder wiederherzustellen.

(3) Die aufgrund dieser Richtlinie getroffenen MalRnahmen tragen den
Anforderungen von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur sowie den regionalen
und Ortlichen Besonderheiten Rechnung.



Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir
Landwirtschaft und Umwelt

Netz Natura 2000 - Einzelaufgaben

1. Auswahl und Meldung der Gebiete
- nach naturschutzfachlichen Kriterien
2. Rechtliche Sicherung
- Ausweisung als Schutzgebiete, Formulierung von Entwicklungszielen
3. Schutz vor Beeintrachtigung durch Vorhaben und MalBhahmen
- Natura 2000-Vertraglichkeitsprifung
4. MalBnahmen zur Erreichung der Entwicklungsziele (Management)
- Erstellung von Planen zur Konkretisierung der Ziele
- Umsetzung von MalRnahmen
5. Qualitatskontrolle des Managements
- durch Monitoring und Berichte



Netz Natura 2000 - Einzelaufgaben

1. Auswahl und Meldung der Gebiete
- nach naturschutzfachlichen Kriterien

2. Rechtliche Sicherung
- Ausweisung als Schutzgebiete, Formulierung von Entwicklungszielen

3. Schutz vor Beeintrachtigung durch Vorhaben und MalRnahmen
- Natura 2000-Vertraglichkeitsprifung
4. Malinahmen zur Erreichung der Entwicklungsziele (Management)
- Erstellung von Planen zur Konkretisierung der Ziele
- Umsetzung von Mal3hahmen
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Natura 2000 Aktuelle Rechtsentwicklungen Stefan Schoeneck, Kai Umland, 27.02.2019



Mecklenburg
Vorpommern J&=

Auswahl und Meldung der Gebiete Ministeriurm fi

Landwirtschaft und Umwelt

Gebietsmeldungen Natura 2000 abgeschlossen

FFH-Gebietsmeldungen 1998/99, 2003, 2004, 2008: EU-Bewertung
der Schutzguter EU 15 =  sufficient” (nur einzelne wiss. Vorbehalte)

EU-Vogelschutzgebietsmeldung (neu) 2008 auf Grundlage des mit
der EU-KOM abgestimmten Landeskonzeptes.
Vertragsverletzungsverfahren 2001/5117 gegen DE ist eingestellt

MV: Keine Grinde flr Erweiterung der Gebietskulisse erkennbar
(aber OVG Minster vom 5. Oktober 2018 — Hambacher Forst)



Mecklenburg

Vi
Auswahl und Meldung der Gebiete oy

Landwirtschaft und Umwelt

Ausnahme

Meldung von Koharenzflachen aufgrund von 8§ 6 Abs. 4 FFH-RL gemal3
Erlass vom 6. August 2018 (sog. Koharenzflachenerlass)

Umgang mit KoharenzsicherungsmafBnahmen
gemaR Artikel 6 Absatz 4 der Richtlinie 92/43/EWG (Habitat-Richtlinie)

Gemeinsamer Erlass des Ministeriums fur Landwirtschaft und Umwelt, des Ministeriums flr
Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit und des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und
Digitalisierung

Vom 6. August 2018

Der folgende Erlass hat das Ziel, jeweils fur die zustandige Zulassungsbehorde
sowie die betroffenen Vorhabentrager, deren Beauftragte und Planungsbiros das
Verfahren zur Zulassung von Vorhaben den Umgang mit Koharenzsicherungs-
malnahmen (AusgleichsmalRnahmen gemal 1.4. des Auslegungsleitfadens zu
Artikel 6 Absatz 4 der ,Habitat-Richtlinie” 92/43/EWG) zeitlich planbar, landesweit
einheitlich und richtlinienkonform zu gestalten und beinhaltet die nachfolgend
angefuhrten Zielstellungen:

https://www.lung.mv-regierung.de/insite/cms/umwelt/natur/schutzgebiete_portal/schutzgebiete_eu/natura2000_kohaerenz.htm



5. Ablaufschema zu Artikel 6 Absatz 4 der Habitat-Richtlinie i.V. mit § 34 BNatSchG

Zulassungsverfahren

Y

Feststellung erheblicher Beeintrachtigungen eines Natura 2000-Gebietes in geinen fir die Erhaltungsziele oder
Schutzzwecke maltgeblichen Bestandteilen im Ergebnis der Projektpriifung

'

Unzulassigkeit des Projektes

§ 34 Absatz 2 BNatSchG

Y
Abweichungsprifung

§ 34 Absatz 3 und 4 BNatSchG

Ermittlung und Festlegung von Kohdrenzsicherungsmatnahmen gemai Auslegungsleitfaden zu Artikel 6 Absatz 4

Richtlinie 92/43/EWG (Habitatrichtlinie) im betroffenen Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung oder Europaischen
Vogelschutzgebiet

Natura 2000 Aktuelle Rechtsentwicklungen

Stefan Schoeneck, Kai Umland, 27.02.2019



.

Ermittlung und Festlegung von Koharenzsicherungsmalnahmen gemal Auslegungsleitfaden zu Artikel 6 Absatz 4
Richtlinie 92/43/EWG (Habitatrichtlinie) im betroffenen Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung oder Europaischen
Vogelschutzgebiet

maglich

mdglich nicht

3
Ermittlung und Festlegung von Koharenzsicherungsmalnahmen gemal o.g.
Leitfaden in der betroffenen Kulisse der Gebiete von (Gemeinschaftlicher
Bedeutung bzw. Européischen Vogelschutzgebiete

| '

maglich nicht

maglich

Natura 2000 Aktuelle Rechtsentwicklungen Stefan Schoeneck, Kai Umland, 27.02.2019




v

Ermittlung und Festlegung von Koharenzsicherungsmalnahmen gemal o.g.
Leitfaden in der betroffenen Kulisse der Gebiete von Gemeinschaftlicher
Bedeutung bzw. Europaischen Vogelschutzgebiete

| )

méglich nicht

maglich

l

Ermittiung und Festlegung von Koharenzsicherungsmaflnahmen gemaf o.g.
Leitfaden auBerhalb der Natura 2000-Gebietskulisse

Information der obersten Naturschutz-
behdrde und obersten Landesbehbrde
sowie der obersten Landesplanungs-
behdrde und unteren Naturschutz-
behérde zur Benehmensherstellung

Bei der Betroffenheit prioritarer Arten und/oder
prioritdrer Lebensraumtypen Einholen einer
Stellungnahme der Europdischen Kommission gemak
Artikel 6 Absatz 4 Unterabsatz 2 der Habitatrichtlinie in
Verbindung mit § 34 Absatz 4 BNatSchG (siehe Punkt 3)

/

¥

Wer? Wie? Wann? Wohin?
Zulassungsbehdrde Formular der EU- unmittelbar nach der EU-KOM iiber
) ) ) KOM geman Bekanntgabe der Zulassung BMUB
ube_:_r dn_e fachlich an den Vorhabentrager und )
zustandige oberste Anlage 2 vor der Realisierung des Kopie an LM
Landesbehdrde Projektes

Wann?

or der Zulassung des
Vorhabens

Natura 2000 Aktuelle Rechtsentwicklungen Stefan Schoeneck, Kai Umland, 27.02.2019




b

Umsetzung des Vorhabens

l

Y

Wer? Was? Wann?
Oberste SDB, Karten, Entwurf

Naturschutzbehdrde Mitteilungsschreiben an Vorhabens
nach die Kommission

Kabinettsbefassung

Mach Umsetzung des

Wohin?

EU-KOM Gber BMUB

Erklarung der Kohdrenzflache zum
Schutzgebiet gemal § 32 Absatz 2 und 4
BNatSchG in Verbindung mit § 21
NatSchAG M-V

Natura 2000 Aktuelle Rechtsentwicklungen

Stefan Schoeneck, Kai Umland, 27.02.2019




Anl. 1

Anl. 2

Anl. 3

Natura 2000 Aktuelle Rechtsentwicklungen

Nr. 5

Tag der Ausgabe: Schwerin, den 16. Mirz 2018

107

Dritte Landesverordnung zur Anderung
der Natura 2000-Gebiete-Landesverordnung”

VYom 5. Miirz 2018

Aufgrund des § 21 Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 3 des Naturschutzausfithrungsgesetzes vom 23. Februar 2010 (GVOBI.
M-V S. 66), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 27. Mai 2016 (GVOBI. M-V §. 431, 436) geidndert worden ist, verordnet

die Landesregierung:

Artikel 1
Anderung der Natura 2000-Gebiete-Landesverordnung

Die Natura 2000-Gebiete-Landesverordnung vom 12. Juli 2011
(GVOBL M-V 8. 462), die zuletzt durch die Verordnung vom
9. August 2016 (GVOBL M-V S. 646; 2017 S. 10) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt gedindert:

1. Die Anlage 5 (Ubersichtskarte gemiB § 5 Absatz 1) wird
durch die als Anhang 1 zu dieser Verordnung beigefiigte Uber-
sichtskarte ersetzt.

2. Die Blattschnittiibersicht des Gebietes von gemeinschaftli-
cher Bedeutung ,,Westriigensche Boddenlandschaft mit Hid-
densee* (DE 1544-302) wird durch die als Anhang 2 zu dieser
Verordnung beigefiigte Blattschnittiibersicht ersetzt.

3. Die Detailkarte Kartenblatt 7/8 (Datensatz 2015) fiir das Ge-
biet von gemeinschaftlicher Bedeutung ,.Westriigensche Bod-
denlandschaft mit Hiddensee* (DE 1544-302) gemil § 5 Ab-
satz 2 wird durch die als Anhang 3 zu dieser Verordnung bei-
gefiigte Detailkarte Kartenblatt 7/8 (Datensatz 2017) ersetzt.

Die Anhinge 1 bis 3 sind Bestandteil dieser Verordnung.

Artikel 2
Geltendmachung von Verfahrensfehlern

Hinsichtlich der Unbeachtlichkeit von Mingeln sowie der Behe-
bung von Fehlern bei dem Verfahren zum Erlass dieser Verord-
nung wird gemil § 16 Absatz 3 des Naturschutzausfithrungsge-
setzes darauf aufmerksam gemacht, dass eine Verletzung der in
§ 15 des Naturschutzausfithrungsgesetzes genannten Verfahrens-
vorschriften nach § 16 Absatz 2 des Gesetzes unbeachtlich ist,
wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres ab Inkrafttreten
der Rechtsverordnung gegeniiber dem Ministerium fiir Landwirt-
schaft und Umwelt als oberste Naturschutzbehtrde, Anschrift:
Paulshther Weg 1, 19061 Schwerin, geltend gemacht worden ist.
Das Gleiche gilt fur Mingel bei der Priifung der Erforderlichkeit
der Unterschutzstellung, wenn die Voraussetzungen fiir die Unter-
schutzstellung im Ubrigen beim Inkrafttreten der Rechtsverord-
nung vorgelegen haben. Der Sachverhalt, der die Verletzung be-
griinden soll, ist darzulegen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Stefan Schoeneck, Kai Umland, 27.02.2019




Natura 2000- Anzahl Gesamtflache Anteil Landesflache
Kategorie Gebiete [ha, gerundet]

(Natura 2000=34,5 % der Landesfldche)

Natura 2000 Aktuelle Rechtsentwicklungen Stefan Schoeneck, Kai Umland, 27.02.2019



Natura 2000- Anzahl Unterschutzstellung Anteil
Kategorie Gebiete Unterschutzstellung

Natura 2000 Aktuelle Rechtsentwicklungen Stefan Schoeneck, Kai Umland, 27.02.2019



Mecklenburg

. Vorpommern
Managementplane Ministerium fir

Landwirtschaft und Umwelt

8 9 Satz 1 Natura 2000-LVO M-V

,Die zustadndige Behorde stellt unter Beteiligung der Betroffenen und der
Offentlichkeit nach den dafiir geltenden Regelungen fiir jedes Gebiet von
gemeinschaftlicher Bedeutung nach Mal3gabe von § 7 Absatz 3 einen
Managementplan auf, der unter anderem die in 8 6 genannten Entwicklungsziele
weiter konkretisiert und in dem Erhaltungs- und WiederherstellungsmalRnahmen
festgelegt werden, mit denen die Erhaltungsziele erreicht werden.”

Dadurch sind flur FFH-Gebiete Managementplane verpflichtend aufzustellen.

Fur EU-Vogelschutzgebiete sind Managementplane nicht verpflichtend aufzustellen.

15



Mecklenburg

. Vorpommern &=
Managementplane Ministeriurm fi

Landwirtschaft und Umwelt

Grundlagen der Planung

Die Fachbeho6rden fir Naturschutz sind fir die Aufstellung von
Managementplanen zustandig.

Managementplane werden auf der Grundlage des verbindlichen LU-
Fachleitfadens ,Managementplanung fur Natura 2000-Gebiete in
Mecklenburg-Vorpommern® erarbeitet, Fachbeitrage fur Wald-LRT auf
der Grundlage einer Arbeitsanweisung des LU.

Managementplane werden (idR) mit Mitteln aus dem ELER-Fonds
finanziert.

16



Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir

Managementplane

Landwirtschaft und Umwelt

Konkretisierung der Erhaltungsziele
§ 9 Satz 1 Natura 2000-LVO M-V

,Die zustadndige Behorde stellt unter Beteiligung der Betroffenen und der
Offentlichkeit nach den dafiir geltenden Regelungen fiir jedes Gebiet von
gemeinschaftlicher Bedeutung nach Mal3gabe von § 7 Absatz 3 einen
Managementplan auf, der unter anderem die in 8 6 genannten Erhaltungsziele
weiter konkretisiert und in dem Erhaltungs- und Wiederherstellungsmal3nahmen
festgelegt werden, mit denen die Erhaltungsziele erreicht werden.

17



Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir

Managementplane

Landwirtschaft und Umwelt

Festlegung der Erhaltungsmalinahmen
§ 9 Satz 1 Natura 2000-LVO M-V

,Die zustadndige Behorde stellt unter Beteiligung der Betroffenen und der
Offentlichkeit nach den dafiir geltenden Regelungen fiir jedes Gebiet von
gemeinschaftlicher Bedeutung nach Mal3gabe von § 7 Absatz 3 einen
Managementplan auf, der unter anderem die in 8 6 genannten Erhaltungsziele
weiter konkretisiert und in dem Erhaltungs- und Wiederherstellungsmalinahmen
festgelegt werden, mit denen die Erhaltungsziele erreicht werden.”

18



Mecklenburg
. Vorpommern
Managementplane Ministerium fir

Landwirtschaft und Umwelt

Verbindlichkeit der Managementplane |
§ 9 Satz 1 Natura 2000-LVO M-V

,Die zustandige Behorde stellt (...) einen Managementplan auf, der unter anderem
die in § 6 genannten Erhaltungsziele weiter konkretisiert und in dem Erhaltungs-
und WiederherstellungsmalRnahmen festgelegt werden, mit denen die
Erhaltungsziele erreicht werden.

Die Managementplanung ergehen weder als Verordnung noch werden sie
durch Allgemeinverfigung erlassen. Aus diesem Grinden entfalten sie
gegeniber Dritten keine unmittelbaren Rechtswirkungen.

19



Mecklenburg
Vorpommern

Managementplane Ministerium fir

Landwirtschaft und Umwelt

Verbindlichkeit der Managementplane Il

Fur alle behordlichen Entscheidungen und Planungen sind sie hingegen
verbindlich.

Die Natura 2000 LVO legt allgemeinverbindliche Erhaltungsziele fest.

Die Natura 2000 LVO regelt, dass diese weiter in den Managementplanen
konkretisiert werden und benennt hierfur (nur) eine zustandige Behorde
(StALU).

Sofern die Erhaltungsziele eines Gebietes gemeinschaftlicher Bedeutung
bei Verwaltungsverfahren, Planungen oder anderen behdrdlichen
Entscheidungen oder Mal3nahmen zu beachten oder zu bericksichtigen
sind, darf nur auf den Managementplan zurtickgegriffen werden.
Abweichende Interpretationen wurden sich in Widerspruch zu § 9 Natura
2000 LVO setzen.

20



Mecklenburg
Vorpommern

Managementplane Ministerium fir

Landwirtschaft und Umwelt

Verbindlichkeit der Managementplane Il
Verbindlichkeit der konkretisierten Erhaltungsziele (Beispiele)
Im Rahmen von Natura 2000 Vertraglichkeitspriufungen

Bei der Erarbeitung von Fachplanungen, bei denen die Natura 2000
Belange zu beachten oder zu berucksichtigen sind.

Verbindlichkeit von Erhaltungsmafl3inahmen (Beispiele)
Maldgeblich ist zunachst die Formulierung im Managementplan
Relevanz z. B. bei der Erarbeitung von Foérderprogrammen

Achtung: Umsetzung der Mallhahmen ist erst der nachste Schritt

21



Stand der Natura 2000-Managementplanung (Stand 31.07.2016)

Natura 2000- Anzahl  Anzahl Anzahl MaP Anzahl nicht
Kategorie Gebiete abgeschloss. ausgeschrieben oderin begonnener MaP
MaP Bearbeitung

Natura 2000 Aktuelle Rechtsentwicklungen Stefan Schoeneck, Kai Umland, 27.02.2019



Stand der Natura 2000-Managementplanung (Stand 26.02.2019)

Natura 2000- Anzahl Anzahl Anzahl MaP Anzahl nicht

Kategorie Gebiete  abgeschloss. ausgeschrieben oderin begonnener MaP
MaP Bearbeitung

Europaische

61 3 0 58
VSG

Ein Abschluss der Managementplanung wird fiir das dritte Quartal 2019 erwartet.

Natura 2000 Aktuelle Rechtsentwicklungen Stefan Schoeneck, Kai Umland, 27.02.2019



Mecklenburg

Vorpommern
Vertragsverletzungsverfahren Ministerium fir

Landwirtschaft und Umwelt

Vertragsverletzungsverfahren 2014/2262 — bisherige Rugen

1. Mangelnde Unterschutzstellung
Fehlende/unvollstandige Umsetzung von Art. 4 Abs. 4 FFH-RL (Unterschutzstellung)
» Defizite der Unterschutzstellung mit Natura 2000-LVO im Jahr 2016 beseitigt.

2. Fehlende Managementplane

Fehlende Umsetzung der Verpflichtung von Art. 6 Abs. 1 FFH-RL auslost (Festlegung der
notigen Erhaltungsmal3inahmen in geeigneten Planen = Gebiets-Managementplane).

» Noch geringe Defizite bei der Managementplanung, die aber im dritten Quartal 2019
beseitigt sein werden.

24



Mecklenburg

Vorpommern
Vertragsverletzungsverfahren Ministerium fir

Landwirtschaft und Umwelt

Vertragsverletzungsverfahren 2014/2262 — bisherige Rugen

3. Bisheriges Verfahren

Halbjahrlich Ubersendet BMUB aktuellen Sachstand zum Fortgang von
Unterschutzstellung und FFH-Managementplanung an EU-KOM.

Die Lander halten ganz Uberwiegend ihre Zeitplane ein oder haben — bis auf Ausnahmen
— nur geringe Verzogerungen.

Verfahren wurde durch die KOM ,in der Schwebe® gehalten, d.h.:
Bei Verurteilung durch den EuGH: Zwangs- und Pauschalgelder moglich

H6he abhangig z.B. von Zahlungskraft des Mitgliedstaates, Schwere und Dauer des
Verstol3e, Bereitwilligkeit des Mitgliedstaates bei Beseitigung der Defizite.

In Deutschland legt der Bund auf Grundlage Art. 104a GG Zwangsgelder
entsprechend Verantwortung fur die Defizite auf die Lander um.

25



Mecklenburg

Vorpommern
Vertragsverletzungsverfahren Ministerium fir

Landwirtschaft und Umwelt

Vertragsverletzungsverfahren 2014/2262 — neue Rlgen

Mit Datum vom 24. Januar 2019 hat die EU-KOM ein neues Mahnschreiben versandt,
das Uber die bisherigen Kritikpunkte hinausgeht. Das Mahnschreiben selbst ist nicht
Offentlich.

Zum Inhalt:
1. Die bisherigen Kritikpunkte werden aufrechterhalten.
2. Neu bemangelt wird, dass in allen Gebieten
keine hinreichend konkreten Erhaltungsziele festgesetzt werden und
keine angemessenen Erhaltungsmal3inahmen festgesetzt werden.
3. Neu bemangelt wird ferner, dass in einigen Landern
die Managementplane nicht im Internet veroffentlicht werden. (MV nicht betroffen)

4. Dariber hinaus gibt es einen weiteren methodischen Kritikpunkt, der sich aber nicht
gegen MV richtet.

26



Mecklenburg

Vorpommern
Vertragsverletzungsverfahren Ministerium fir

Landwirtschaft und Umwelt

Vertragsverletzungsverfahren 2014/2262 — neue Rlgen
Die Rlge, dass
keine hinreichend konkreten Erhaltungsziele festgesetzt werden und
keine angemessenen ErhaltungsmalRnahmen festgesetzt werden
wird insbesondere damit begriindet, dass

die Festlegung der Erhaltungsziele auf Gebietsebene in der Weise erfolgen muss,
dass sie quantifiziert und messbar sein missen und

die nétigen ErhaltungsmalRnahmen spezifisch, messbar, realistisch, einheitlich und
umfassend sein missen.

Diese Voraussetzungen seien bei keinem deutschen Gebiet gegeben, wobei die
Kommission bei ihrer Betrachtungsweise die Ebene der Managementplane vollstandig
ignoriert.

27



Mecklenburg

Vorpommern
Vertragsverletzungsverfahren Ministerium fir

Landwirtschaft und Umwelt

Vertragsverletzungsverfahren 2014/2262 — neue Rlgen

Erste Einschéatzung

Das Mahnschreiben wird derzeit von Bund und Landern intensiv gepruft. Dies betrifft

insbesondere die gegen alle Lander und den Bund in Bezug auf alle Gebiete erhobenen
Vorwirfe.

Nach einer vorlaufigen ersten gemeinsamen Einschéatzung werden diese Kritikpunkte der
Kommission nicht als rechtlich begriindet angesehen.

Diese Position wird auch von Mecklenburg-Vorpommern vertreten.

28



Mecklenburg
Vorpommern &=

Stickstoffeintrage in der FFH-Vertraglichkeitsprifung ministerium ar

Landwirtschaft und Umwelt

Konzept der Critical Loads

Entwickelt zur Beurteilung der Wirkung von langfristigen Stoffeintragen in Lebensraume

Critical Loads sind Vorsorgewerte fiir Stoffeintrage pro Zeiteinheit, bei deren dauerhaftem
Eintrag (in der Regel Giber 100 Jahre) keine Veranderungen der Lebensrdume stattfinden
(=no-effect-Werte).

Wegen dieses Vorsorgeansatzes sind sie prinzipiell sehr gut geeignet, die hohen
Anforderungen zu erflllen, die die Rechtsprechung im Rahmen der FFH-
Vertraglichkeitsprifung stellt. Ihre Einhaltung schlief3t sicher und langfristig aus, dass
erhebliche Beeintrachtigungen eintreten.

Dieser extreme Vorsorgeansatz verhindert eine schematische Ubertragung auf andere
Bereiche (z.B. gesetzlich geschiitzte Biotope).

29



Mecklenburg
Vorpommern

Stickstoffeintrage in der FFH-Vertraglichkeitsprifung ministerium ar

Landwirtschaft und Umwelt

Critical Loads fur Stickstoffeintrage

Critical Loads sind wissenschatftlich fr die Eintrage einer Vielzahl von Stoffen in
Lebensrdume ermittelt worden.

Der Critical Loads Ansatz hat im Vollzug in den letzten Jahren vor allem flr
Stickstoffeintrage eine zunehmend grél3ere Rolle gespielt.

Grinde:
eutrophierende Wirkung fur Lebensrdume

Uberschreitung des Critical Loads in vielen Gegenden (Nord-)Deutschlands durch
bereits bestehende Stickstoffquellen (u.a. landwirtschaftliche Dingung,
StralRenverkehr)

30



Mecklenburg
Vorpommern

Stickstoffeintrage in der FFH-Vertraglichkeitsprifung ministerium ar

Landwirtschaft und Umwelt

Critical Loads fur Stickstoffeintrage

Forschungsprojekt der Bundesanstalt fur StraRenwesen (BASt unter Beteiligung von
Experten der Naturschutzverwaltung) zur Bewertung von Stickstoffeintragen

Abschlussbericht von 2013: ,Modellierte” Critical Loads statt ,empirische” Critical Loads

Modellierte Critical Loads werden auf der Basis der empirischen Critical Loads unter
Einbeziehung von bestimmten Randbedingungen des konkreten Standorts ermittelt.

Konzept der BASt ist von der Rechtsprechung des BVerwG auch schon vor Jahren
anerkannt worden.

31



Mecklenburg
Vorpommern

Stickstoffeintrage in der FFH-Vertraglichkeitsprifung ministerium ar

Landwirtschaft und Umwelt

Critical Loads fur Stickstoffeintrage

Zur Umsetzung des BASt-Gutachtens wurde von der FGSV (Forschuungsgesellschaft fir
StralRen- und Verkehrswesen e.V.) ein Leitfaden entwickelt, der jetzt (endlich!) kurz vor
Veroffentlichung stent:

Hinweise zur Priifung von Stickstoffeintragen in der
FFH-Vertraglichkeitspriifung fiir StraBen (H PSE)

- Stickstoffleitfaden StraRe -

Ausgabe 2019
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Critical Loads fur Stickstoffeintrage
Auftrag der UMK zur Anwendung auf BImSchG-Anlagen

Die LAl (Landerarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz) und die LANA
(Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz) der UMK sind 2012 beauftragt worden, einen
Leitfaden fur die Anwendung des Critical Loads Konzeptes auf BImSchG-Anlagen zu
entwerfen.

Dabei sollte sich mdglichst eng an die Vorarbeiten der StralRenbauverwaltung angelehnt
werden.

Wegen der Abhangigkeit vom Stickstoffleitfaden Stral3e konnten die Arbeiten an dem
LAI/LANA-Leitfaden erst jetzt abgeschlossen werden. Es wird eine Beschlussfassung auf
der Frihjahrs-UMK im Mai 2019 angestrebit.

£ie)
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Critical Loads fur Stickstoffeintrage
Auftrag der UMK zur Anwendung auf BImSchG-Anlagen

Hinweise zur Priifung von Stickstoffeintragen in der

FFH-Vertraglichkeitspriifung fiir Vorhaben nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz

- Stickstoffleitfaden BImSchG-Anlagen -

Ad-hoc-AG
,Leitfaden zur Auslegung des §34 BNatSchG im Rahmen immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren®

19. Februar 2019
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Kernpunkte sind die
Prufschritte 2), 3) und 4)
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1) Es ldsst sich ein relevanter FFH- Spezielle
spezifischer Critical Load zuordnen - » Einzelfall-
nein ;
(oder: Es liegt eine besondere Standortauspragung vor) beurteilung
ja
\ 4
2) Zukiinftige Gesamtbelastung liegt
oberhalb des relevanten Critical Load - o
(fur Eutrophierung oder Versauerung) nein
5
3) FFH-Lebensraumtyp ist flachig betroffen
von vorhabensbedingten - >
Zusatzbelastungen > 0,3 kg N ha''a™ nein
1ja :
Keine
. e erheblichen
4) FFH-Lebensraumtyp ist flichig betroffen Beeintrich-
von kumulativen Zusatzbelastungen > 3% »  tioungen
des relevanten Critical Load nein gung
durch
ja Stickstoff-
v eintrag
5a) Durch Zusatzbelastung > 3 % des 5b) Es sind
relevanten Critical Load betroffene Flache FFH-
des FFH-Lebensraumtyps liberschreitet Lebensraum-
Orientierungswerte nach LAMBRECHT / .| typ-Flachen _

TRAUTNER 2007

(unter Berlicksichtigung von Abstufungen anhand von
Annahmen zu graduellen Beeintrdchtigungen)

==

nein

mit qualitativ-

funktionaler

Besonderheit
betroffen

l,-a

lja

| Im Regelfall Risiko fiir erhebliche Beeintrachtigungen
durch Stickstoffeintrag anzunehmen
soweit keine SchadensbegrenzungsmaRnahmen méglich sind

nein
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Drei Prufungsansatze:

Prifung der Unterschreitung des Abschneidekriteriums

Prifung der Unterschreitung des Critical Loads durch die
Gesamtbelastung

Prifung der Unterschreitung der N-Bagatellschwelle

Natura 2000 Aktuelle Rechtsentwicklungen Stefan Schoeneck, Kai Umland, 27.02.2019
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Diese drei Prifungsansatze sind bei der Frage zu unterscheiden, ob
das zu prufende Vorhaben im Hinblick auf seinen Stickstoffeintrag in
einen FFH-Lebensraumtyp genehmigungsfahig ist.

Alle drei existieren nebeneinander.

Fuhrt einer der Prifungsansatze zum Ergebnis, dass das Vorhaben
danach als unproblematisch anzusehen ist, sind keine weiteren
Prifungen erforderlich, da keine erheblichen Beeintrachtigungen durch
Stickstoffeintrag zu konstatieren sind.

37



Mecklenburg
Vorpommern J&=

Stickstoffeintrage in der FFH-Vertraglichkeitsprifung ministerium ar

Landwirtschaft und Umwelt

Prifungsansatz 1

Prifung der Unterschreitung des Abschneidekriteriums

Unterschreitet der Stickstoffeintrag des beantragten Vorhabens das
absolute Abschneidekriterium (in Hohe von 0,3 kg N halal), ist das
Vorhaben insoweit unproblematisch und genehmigungsfahig. Diesem
Ansatz liegt die Uberlegung zu Grunde, dass sehr geringe zusatzliche
Mengen Stickstoffeintrag im Kontext des Gesamteintrags von Stickstoff
in Deutschland nicht als ursachlich ftr eine negative Veranderung
angesehen werden kénnen.
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Prifungsansatz 2

Unterschreitung des Critical Loads durch die Gesamtbelastung

Unterschreitet die Gesamtbelastung des zu prifenden konkreten Lebens-raums
den hierfir maf3geblichen Ciritical Load, ist das Vorhaben insoweit
unproblematisch und genehmigungsfahig. Die Gesamtbelastung ergibt sich bei
diesem Priufansatz nach Abbildung 3 aus einer Summierung

der Hintergrundbelastung (die dem UBA-Datensatz entnommen wird),

der zeitlichen und raumlichen Korrektur dieser Hintergrundbelastung — hier gehen unter
anderem weitere zu kumulierende Vorhaben ein, die noch nicht im UBA-Datensatz
berlcksichtigt wurden,

sowie der vorhabenbezogenen Zusatzbelastung.

Diesem Ansatz liegt die Uberlegung zu Grunde, dass die Critical Loads
Stickstoffeintrage definieren, bei deren Unterschreitung langfristig negative
Veranderungen der jeweiligen Lebensraumtypen ausgeschlossen sind.
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Unterschreitung des Critical Loads durch die Gesamtbelastung

Abb.-3-zeigt-die-Belastungsanteile, - die- - sofern-vorhanden--- berticksichtigt- werden-missen, -
um-zu-prirfen, -ob-die-Gesamitbelastung-den-Critical-Load-lUberschreiten-wird. 4

E E E E E EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE!

Vorkabenbezogene
Zusatzbelastung
Zeitliche Korrektur der
Hintergrundbelastung

Raumliche Korrektur der
Hintergrundbelastung

Hintergrundbelastung
[aus UBA-Daten)

Korrigierte Hintergrundbelastung

Varhabenbezogens Zusatzbelastung

aus einer Bilanzizmung der durch das Projelkt
hervargerufenen zusatzlichen Eintrage und
IMinderungsbetrige iz.B. mindernde Bfzlte aus
Verlagerung vom Verkehrsaufkormmen, Wegfall van
gediingten Flachen durch das Vorhaben und/oder
Minderungsmaltnahmen zur Schadensbegrenzung)

Zetliche Kommektur der Hitergrnundbelastung
“iarhaben Dritter, de seit demn Bezugsjahr des
Hirtergrunddstensstzes in Betrieb gegancen sind oder
genehm igt wwirden [ falls vorhanden)

REumliche Karrektur der Hintergrundbelastung
Karmekturbeitrag aus lokalen Quellen, dis in der
Hintergrundbelastung nicht vallstan dig abgebildet sind,
safern sie durch Projelkte verursacht sind, die vor dem Ende
des Bezugszetraumes des Hirtergrunddatensatzes
realisiart wurden falls erfard arlich)

Hirtergnmdbelastung (aus UBAD sten)
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Prifungsansatz 3

Prifung der Unterschreitung der N-Bagatellschwelle

Trotz Uberschreitung des Abschneidekriteriums und trotz
Uberschreitung des maRgeblichen Critical Load durch die
Gesamtbelastung ist von der Rechtsprechung anerkannt, dass aus
Grunden der Verhaltnismaldigkeit ein Vorhaben dennoch
genehmigungsfahig ist, wenn die vorhabenbedingte Zusatzbelastung
gemeinsam mit weiteren kumulativ zu bertcksichtigenden Planen und
Projekten (kumulative Zusatzbelastung — Abb. 4) nicht gréf3er als 3%
des jeweils relevanten Critical Load betragt.
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Priafungsansatz 3
Prifung der Unterschreitung der N-Bagatellschwelle

Diesem Ansatz liegt die Uberlegung zu Grunde, dass es auch bei einer
Uberschreitung des Critical Load durch die Gesamtbelastung unbillig
ware, bagatellhafte zusatzliche Belastungen eines neuen Vorhabens
auszuschlieRen. Damit dieses Instrument aber nicht durch eine Vielzahl
Im Einzelnen geringflgiger, aber in der Summe durchaus erheblicher
Stickstoffeintrage zu erheblichen Beeintrachtigungen des
Lebensraumtyps fuhrt, sind an dieser Stelle in die Kumulation nicht nur
weitere klnftige zusatzliche Belastungen, sondern auch alle bisherigen
zusatzlichen Belastungen seit Gebietslistung einzubeziehen. Auf diese
Weise kann auch ein Missbrauch dieses Ansatzes verhindert werden.
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Prifung der Unterschreitung der N-Bagatellschwelle

Kumulative Zusatzbelastung
= Summe aus vorhabenbedingten
MN-Eintragen und ggf.
Eintragen aus Vorhaben Dritter

Zusatzbelastung aus
Vorhaben Dritter

Vorhabenbezogene

Zusatzbelastung

_______________ 3 % des

Critical Load ?

Zusatzbelastung aus Vorhaben Dritter,

die seit der Gebietslistung des FFH-Gebietes
genehmigt / zugelassen wurden oder deren Zulassung
verlasslich absehbar ist und fiir die keine
Kompensation vorgesehen ist

Vorhabenbezogene Zusatzbelastung

aus einer Bilanzierung der durch das Frojekt
hervorgerufenen zusatzlichen Eintrage und
Minderungshetrage (z.BE. mindernde Effekte aus
Verlagerung von Verkehrsaufkommen, Wegfall von
Ciangeflachen durch das Vorhaben und/oder
Minderungsmalfnahmen zur Schadensbegrenzung)

Abb. 4: Zusammensetzung der Zusatzbelastung zur Priifung, ob die Bagatellschwelle fiir
Stickstoffeintrage uberschritten wird (siehe auch Abschnitt 3.5.2 H PSE)
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Verfahren bei Anderungsgenehmigungen nach BImSchG

Die Ausldsung einer Prifung nach § 34 BNatSchG allein begriindet
noch nicht die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbedurftigkeit
einer Anderung, da sie nicht fir die Prtifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1
BImSchG von Bedeutung ist.

Zuséatzliche Emissionen sind ihrerseits in der Regel fur die Prufung
nach 8 6 Abs.1 Nr. 1 BImSchG erheblich und kédnnen daher die
Genehmigungsbedurftigkeit der Anderung begriinden. Das
Abschneidekriterium von 0,3 kg N hata' kann in diesem
Zusammenhang auch als Mafl3stab dazu dienen, festzustellen, ob ein
Anderungsgenehmigungsverfahren nach § 16 Abs. 1 BImSchG
erforderlich ist.
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,verbesserungsgenehmigungen®

Wenn bei Anderungen/Erweiterungen bestehender, nur baurechtlich
genehmigter Anlagen eine Neugenehmigung nach § 4 BImSchG
erforderlich ist, kann die Genehmigung trotz der Uberschreitung des
jeweiligen Critical Loads durch die Gesamtbelastung (einschlief3lich der
Emissionen bereits bestehender Anlagenteile) im FFH-Gebiet aus
naturschutzrechtlichen Grinden erteilt werden, wenn mit der
Anlagenanderung eindeutige Verbesserungen verbunden sind.
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,verbesserungsgenehmigungen®

Dies kann angenommen werden, wenn durch die Anderung die von der
Anlage ausgehenden Zusatzbelastungen (Stickstoffoxid- oder
Ammoniakemissionen) gegentber dem Ist-Zustand mehr als 50%
reduziert werden. In diesen Féallen kann davon ausgegangen werden,
dass bei der Abweichungsprifung nach § 34 Absatz 3 BNatSchG die
dort in Nummer 1 genannten ,zwingenden Griunde des Uberwiegenden
offentlichen Interesses” gegeben sind, weil mit der Verwirklichung des
Vorhabens erhebliche Verbesserungen des Stickstoffeintrags im Gebiet
verbunden sind.
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Vielen Dank fur
lhre

Aufmerksamkeit! =




