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Vorstellung Haupt- und Nebenerwerb

Gliederung:

grundlegende Anforderungen an AUKM

Mithahmeeffekte

Beispiele fur ergebnisorientierte AUKM (=> Grinland)

Wie kdnnte ein ergebnisorientiertes MV-Programm aussehen?

Diskussion
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Fixierung auf 5 Jahre - unflexibel

MaBnahmenbezogen: GL-Bewirtschaftung 5 Jahre im Voraus
justitiabel definieren = realitatsfremd = nicht praktikabel

»fehlende” Anreizkomponente = uninteressant

»,Kleingedruckte®: komplizierte Auflagen = unpraktisch und
haufig unkontrollierbar

Anlastungsrisiko fur Betrieb und Land

haufige Beantragung von Ausnahmen durch Betriebe =
erhohter Verwaltungsaufwand

oft kontraproduktiv = Wirkung/Ergebnis widerspricht den
Zielvorgaben

Gebietskulissen - Passgenauigkeit?
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aus Sicht der offentlichen Hand:

konform + wirksam + umsetzbar + kontrollierbar + akzeptabel = effizient

aus Sicht der Landwirtschaft:

einfach verstandlich + flexibel + praktikabel + rentabel + freiwillig =
akzeptabel

Heilmann, 21.11.2018 13
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MNepdendehincher Lanceidsstrael 100

NLWHN Waseiwiirtachaft, Kiaten: und Mathuruchats

Niedersachsen/Bremen:

Kooperationsprogramm Naturschutz (KoopNat)

Naturschutzgerechte Nutzung von
Dauergrunlandflachen sowohl mit einem
handlungs- als auch einem ergebnisorientierten
Ansatz

bei ergebnisorientierten Férderung jahrlicher Nachweis
einer bestimmten Anzahl (4+2) von Kennarten (Transekt-
Methode) aus dem niedersachsischen/bremischen
Katalog von krautigen Pflanzen auf den betreffenden
Flachen

Blumenwiesen

Forderung von

artenreichem Griinland
Flyer von 2006 i e

AgrarlUmweltprogramme [HALJ

und des Kooperationsprogrammes
Marurschunz (Koophian)

Heilmann, 21.11.2018 @ Niedersachsen
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Unterschiedliche Standorte
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Auf diese Pflanzen kommt es an:

Me  EennartKennariengrupps
1 Euckucks-Lichinelke
2 Sumpldonedblume
i  Brennender Hahnenfull
4 Schlangen-Wiesenkndterich
5 Sumpl-Schalgarbe
6 EKohl-Kratedmiel
1 Seggen, Simsen und Strandsimaen
8 GroBer und Straulbilteger Saverampler
9 Gewdhnlches Ruthdgre
10 Scharfer Habhaenfull
11 Wieten-Schaumiraut
12  Gewidhnliche Schafgaribs
13 Rot-Klee
14 Klgine gelbe Klpe-&rten
15 Gamandes-Ehrenprels
16  Wieden-PMatterbie
17 Vogel-Wicke
18  Kleine Braunalie
19 Spitz-Wegench
H0  Margerite
21 Eripchender Glnsel
i2  Flockenblume
431  Hornkilee
M Klapperiop!
&5 Echtey Labkraut
36 Witwenblume, Siabiose und Teulelabbis
47  Hainsimse
28 Frauvenimantel
M Doldengewdchie
(ohne Wiesen-Kerbel)
30 Labkraut, vwesll bldhsnd
(ohne Kletten-Labiraut)
31 Gras- und Sumpf-Sternmere
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Prajekiziel: Ein Metz von Schudeckern in
Dautschland
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Ausgestaltung AUKM >2021

Spannungsfeld Nutzungsintensitat

Artenriickgang durch Artenruckgang durch
Intensivierung Nutzungsaufgabe

Fhrosdublicn

rot = unerwinscht
grun = erwuanscht

Landschafisdsihetik
EHEntassRMED)

Landschaftséstheilk
1Blipenb RS Emas

Grinland innovativ nutzen
und Ressourcen schiitzen

Forschungssirategie der
Dautschen Agrarforschungsallianz

Biclogische Vieltall Kahlenstoffspeicherung Biologischa \Vielfal Kohlenstoffspeicherung

Artenschutz durch
ergebnisorientierte
Forderung

Heilmann, 21.11.2018 21



Ausgestaltung AUKM >2021

Forschung und Konzeption

Bauvernverband Ostvorpommaem e. V,

Konzept zur naturschutzgerechton

i Bewintschaftung des Grinlandes
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~Wer Geld fur okologische Leistungen erhalt, muss dafur
auch etwas tun”
Getreidepreis gleich, ob auf ertragsstarken oder -schwachen Boden

Das allgemeine Kaufverhalten richtet sich nicht nach dem Aufwand des
Produzenten!

Sollte man Betriebe, die mit geringen Kosten okologische Leistungen
erbringen bestrafen?

Sollte ein Kunstler, der sich qualen muss, fur die gleiche Leistung besser
bezahlt werden als ein Kunstler, dem in seiner Genialitat alles zufliegt?

Grundstiuck auf dem Potsdamer Platz in Berlin # Gulzower Dorfplatz_

Potsdamer Platz = Orchideenwiese -> kein Landwirt wird auf die Idee
kommen, sie durch Intensivierung zu vernichten und keine Behorde ist
gefordert, ihn davon abzuhalten -> ,,Ist Naturschutz eintraglich, dann gibt
es ihn auch® ulrich Hampicke (BfN-Skripten Nr. 179, S. 143ff)

Bitte streichen Sie ,,Mithahmeeffekte“ aus lhrem Wortschatz!
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einen Teil des AUKM-Budgets fiir bestimmte Oko-Leistungen
ausschreiben

im Bereich offentliche Hand ein gangiges Verfahren
theoretisch -> Maximierung der Oko-Dienstleistung im Bezug auf Mittel

Landwirte im Oko-Dienstleistungsbereich Konkurrenten -> Rentabilitét
sinkt gegen Null (kaum Anreiz)

Gefahr der Oligopol-Bildung -> hohe Renditen = weniger Oko-DL?
Verwaltungsaufwand?
marktwirtschaftlich, Freiwilligkeit gewahrleistet

Heilmann, 21.11.2018 24
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horizontal = keine Gebietskulisse
Mindesttierbesatz 2 0,4 GV/ha
Zielartenorientiert := Zielartenkatalog

Basis: 2 4 Zielarten Fordersatz z.B. 100 €/ha

1 oder 2 Steigerungsstufen: 2 5 Zielarten (125 €/ha)

2 6 Zielarten (150 €/ha)
flexibel: in beide Richtungen wechselfahig
Mindestvolumen: 500 €/Betrieb

Kontrolle: 2 zweimal je Forderperiode, normal max. 5 Flachen/Betrieb,
im Sanktionsfall alle Flachen des Betriebes

Evaluierung per (online-)Befragung fur Teilnehmer (obligatorisch)

Heilmann, 21.11.2018 25
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I
Ergebnisorientierte Griinland-Férderung in Mecklenburg-Vorpommern @

Zielarten-Liste, aus der mindestens 4 Arten gefunden werden missen:

1 |Trifolium repens Weilkklee

2 |Plantago lanceolata Spitzwegerich

3 |Ranunculus acris Scharfer Hahnenful® Gé'k

4 |Plantago major Breit-Wegerich N "&

5 |Cirsium arvense Acker-Kratzdistel g&&

6 |Pontentilla anserina Génse-Fingerk _ B
7 |galium mollugo s. str. Wiesen-La Vst Kiet
8 [|Linaria vulgaris @ einkraut .
9 |Rumex crispus *ﬁ er Ampfer

10 |Capsella bursa—pastuﬁ%) |irten-Taschelkraut

11 |Rumex obtusifolius . Stumpfblattriger Ampfer

12 |Polygonum avi 5. str. Vogel-Kndéterich

13 |Stellaria s NS str, Vogel-Sternmiere

14 Leo autumnalis Herbst-Léwenzahn

1 && alium uliginosum Sumpf-Ruhrkraut

1 irsium vulgare Gemeine Kratzdistel

17 |Odontitis vulgaris Roter Zahntrost

Heilmann, 21.11.2018
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Erhaltungsprogramm von schutzenswerten (GL-)Lebensraumtypen

Landwirte erhalten auf Antrag (im InVeKoS-Antragsverfahren integriert) fur die
Laufzeit von 5 Jahren je Hektar LRT eine jahrliche Pramie von X € als
Erschwerniszuschlag unter der Voraussetzung, dass die LRT erhalten bleiben

Kontrolle: stichprobenartig im Ablauf von 5 Jahren mit Beginn der

Antragstellung
2 einmal je Forderperiode, alle (< 5) Flachen/Betrieb

Antragsverfahren: gesetzlich geschutzte LRT wie Natura 2000 (FFH +
Vogelschutz) sowie weitere LRT nach Wahl (LUNG)

~eigene Spalte” im InVeKoS-Feldblockkataster fuir ,,LRT"
auf Antrag erganzbare Flachen mit passenden LRT

Forderhohe: 50 €/ha, event. differenziert nach LRT oder Regionen (BKR)
Mindestvolumen: 500 €/Betrieb

Heilmann, 21.11.2018 27
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Erhaltungsprogramm von schutzenswerten (GL-)Lebensraumtypen
Programmbegleitende MaBnahmen (LUNG/LFA, ZALF o.a.)

Biodiversitatsschulungen flr Antragssteller und Projektpartner (V: LUNG, LFA,
AUF, Uni. Greifswald etc.)

auf ausgewahlten Referenzflachen Begleituntersuchungen zur Feststellung,
welcher 6kologische Mehrwert fur die heimische Tier- und Pflanzenwelt durch
dieses Programm erzielt wird sowie

Befragung von teilnehmenden Landwirten hinsichtlich Akzeptanz, Integration in
die betrieblichen Ablaufe, Erfahrungen bei/durch die Teilnahme am Programm,
Verbesserungshinweise sammeln etc.

Weiterentwicklung drohnengestutzte Biotopkartierung (AUF, HS NB, KMU etc.)

= GAP>2020 in ,,Eco-Scheme* (1.Saule) oder AUKM 2. Saule?
=GLOZ 2,1, 10
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Das Niederlédndische Modell
Verwaltung Kollektive Landwirte
government regional no. 1
contract fine-tuning no. 2
{areas, qualities) = = - no. 3
individual no. 4
accountability contracts, no. 5
cost-effectiveness . L controls, etc.
I payments I
I
government checks on-the-spot checks
- administrative by cooperative and
- financial authorities

Das Vordertiir — Hintertiir genannte Modell: Die Verwaltung vereinbart die
Ziele und Malinahmen nur noch mit den landesweit 39 Kollektiven. Diese
organisieren die Mallnahmenumsetzung in Eigenregie liber privatrechtliche

Vereinbarungen mit den Landwirten. Die Kollektive stellen die fur die EU notigen
29

Informationen bereit. Quelle: Simon Keelan, Nossen 25.10.2018
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Vordertur-Hintertur-Modell aus NL:
13.500 AUKM-Vertrage => 39 Umweltkollektive (Gruppenantrage)

Verwaltungskosten
Anlastungsrisiko ———) Antragstellerbereich

Beratungskosten %7

Naturschutzqualifizierung fur Landnutzer durch ,,Landnutzer
hohe Akzeptanz (Wartelisten)
»,Flaschenhals“ senkt Transaktionskosten

15 - 30% Transaktionskosten forderbar

Heilmann, 21.11.2018 30



Ausgestaltung AUKM >2021

Gruppenantrag - Umweltkollektive

Bauernverbdnde als
Dachverband
fur Vereinigenungen
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.| Stiftung (Collectief
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Fokus auf Biodiversitat (und Gewasserschutz)

Definition von Zielarten und zugehdrigen Lebensrdaumen,
Katalog mit Regierung abgestimmt

Regionales Budget, auf Grundiage von abgestimmten
MaRnahmenkosten, das von den Kollektiven beantragt wird

Tendenziell hohe Forderbetrage

Bilaterale Vertriage mit den Landwirten, individuelle
MaRBnahmenkalkulation

Flexible Laufzeiten flr die
Landwirte/Bewirtschaftungsanpassungen mdoglich

Begleitung der Landwirte wird finanziert (Beratung, Verwaltung,
Monitoring), liber 15-30% Transaktionskosten

Bottom up Ansatz: Von der Basis aus entstanden!!!
Gutes Zusammenspiel von Praktikern und Regierung sowie

konkrete Verhandlungen mit der EU i

Quelle: Simon Keelan, Nossen 25.10.2018
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Gruppenantragsmodell: KBV Beratung

Unterstitzung durch LUNG, LFA, Landschaftspflegeverbande, ...

Antragsstellung fur Landnutzer als ,,Umweltkollektiv*

Flachenbonituren, Nachweisfiihrung, Monitoring

Naturschutzqualifizierung fur Landnutzer und MA des ,,Umweltkollektivs*
Unterstitzung durch LUNG/LFA /AUF/Uni. Greifswald (Gruppendynamische Effekte)

Bewilligungsbehorde (LM) kontrolliert nur noch ,,Umweltkollektiv*

Heilmann, 21.11.2018 33
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Sanktionen

hohes Risiko fur Ruckforderungen (Praxis, Genehmigungsbehorde)

hat sich in der Realitat nicht verifiziert <~ keine nennenswerten Probleme
bei ErfUllung der Kennartenauffindung in Tharingen (TLL)

wenn Ergebnis nicht erreicht = Ruckzahlung/Verrechnung der anteiligen
Forderung

Umweltkollektiv halt ,,Puffer” vor => senkt Anlastungsrisiko

-> Ausschluss von temporiren Wetterereignissen (z.B. Uberstau)

Heilmann, 21.11.2018 34
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Evaluierung

Dokumentierung der (moglichen) Ursachen fur Nichterreichung

(online-)Befragung fur Teilnehmer (obligatorisch)

-> Fehlerbeurteilung, Nachjustierung

-> Ableitung von Beratungsbedarf

=> Prozess der kontinuierlichen Programmverbesserung

Heilmann, 21.11.2018 35
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Landnutzer: hoher Anreiz sich mit der Artenzusammensetzung des
Grunlandes intensiver zu befassen

Naturschutzer: mehr Einblick/Verstandnis fur landwirtschaftliche Belange

keine MaBnahmenfixierung = Anerkennung der Fachkompetenz des

Landnutzers

-> flexibel umsetzbar und praktikabel fur Betrieb

-> Zielerreichung steht im Vordergrund -> wirksam und konform

-> kontrollierbar (Transekt, LRT-Kartierung)

-> rentabel, da kostengunstig (kein/kaum Bewirtschaftungs- oder
Ertragsbeeintrachtigungen)

uberschaubares Risiko

»,Keimzelle“ regionaler Kooperation zwischen Landwirtschaft und
Naturschutz (Dialog zwischen Praxis und Naturschutz)

-> von Konfrontation zur Kooperation

-> Freiwilligkeit ist und bleibt oberste Maxim

Heilmann, 21.11.2018 36
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Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats flir Biodiversitat und Genetische
Ressourcen beim BMEL:

1 ergebnisorientierte GAP wirksam und systematisch zur Sicherung der
biologischen Vielfalt in den Agrarlandschaften

1 Zuteilung flachenbezogener Zahlungen entsprechend der relativen
,Umweltleistung

7 Uberpriifung auf Zielerreichung und Erfolgsfaktoren in einem inter- und
transdisziplinaren Ansatz, der die Landwirte und die Ubrigen Akteure vor
Ort einbezieht und standortibergreifendes Lernen einbezieht

kooperativer Ansatz fur ,6ffentliches Geld fur 6ffentliche Leistungen®

Schritt zur Weiterentwicklung der flachenbezogenen Direktzahlungen in
Richtung Okologisierung

Heilmann, 21.11.2018
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