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Mehrjahriger Finanz-Rahmen der EU 2021 — 2027

Gesamthaushalt

Brexit: - 12 bis14 Mrd. Euro/a

Schutz AulRengrenzen und

gemeinsamen Verteidigung: + 8 bis 10 Mrd. Euro/a

frisches Geld: 1,11 % vom BNE der MS (statt 1 % bisher)
Rechtsstaatlichkeit einhalten! sonst Mittelkurzung oder -einbehalt
Kurzung Agrarbudget (- 5%) und Strukturhilfen (- 7%)

2021

2027
53.323 Mrd. € Z 336,637 Mrd. Euro » 29,6 % des EU-HH 45,836 Mrd. €

Derzeit Budget : rund 58.000 Mrd. Euro/a, ca. 37,6 % des EU-HH

Preise 2018 ohne Inflationsausgleich
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Mehrjahriger Finanzrahmen der EU 2021-2027

Fur die gemeinsame Agrarpolitik und die landliche Entwicklung sind Ausgaben in Hohe von
365 Mrd. Euro geplant. Auf den Garantiefonds fur die Landwirtschaft entfallen

286,2 Mrd. Euro (Direktzahlungen und Marktorganisation) und auf

die landliche Entwicklungspolitik 78,8 Mrd. Euro. (zu jeweiligen Preisen!)

Die GAP soll demnach mit 5 Prozent weniger Mittel auskommen.

Fur die Direktzahlungen betragt das Minus 4 Prozent.

Fir die 2. Saule (ELER) ist ein Minus von 15 Prozent vorgesehen.
AUKM koénnen in der 1. Sdule angeboten werden,.
Es kdnnen auch Mittel in die 2. Sdule umgeschichtet werden (switch over).

Bei individuellen Direktzahlungen sollen kleinere Betriebe bei Degression und Kappung weniger von
diesen Einschnitten betroffen sein.

Bei der Kappung wird eine Obergrenze von 60.000 € von der Kommission vorgeschlagen (ggf. unter
Anrechnung der Arbeitskosten).

Die Einsparungen sollten dann an kleinere Betriebe umverteilt werden. WIE?

Die Hohe der Direktzahlungen je Hektar wird zwischen den Mitgliedstaaten weiter angeglichen.

Fur alle Mitgliedstaaten mit Direktzahlungen, die unter 90 % des Durchschnitts der EU der 27 liegen,
werden 50 % der Licke zwischen ihrem gegenwartigen Niveau und 90 % der durchschnittlichen
EU-Direktzahlungen geschlossen.
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Andere
Zuteilungen

Summe GAP
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€/ha in 2020

Der Durchschnitt der EU 27 (ohne UK) liegt bei 250 €/ha.

90 % waren somit 225 €/ha, womit 9 MS herangefuhrt
werden mussen — sogenannte externe Konvergenz

Umverteilung bedeutet, weitere Kirzung der Nationalen
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Obergrenze, die in D in 2020 bei ca. 4,73 Mrd. Euro liegt.
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Die GAP nach 2020 — NEUN ZIELE

Forderung tragfahiger landwirtschaftlicher Einkommen, Krisenfestigkeit und
Verbesserung der Ernahrungssicherheit;

Ausrichtung auf den Markt und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, auch durch
Forschung, Technologie und Digitalisierung;

Verbesserung der Position der Landwirte in der Wertschopfungskette;

Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu
nachhaltiger Energie;

Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung
naturlicher Ressourcen wie Wasser, Boden und Luft;

Beitrag zum Schutz der Biodiversitit, Verbesserung von Okosystemleistungen und
Erhaltung von Lebensraumen und Landschaften;

Steigerung der Attraktivitat fur Junglandwirte und Erleichterung der
Unternehmensentwicklung in landlichen Gebieten;

Forderung von Beschaftigung, Wachstum, sozialer Inklusion sowie der lokalen
Entwicklung in lIandlichen Gebieten,

Verbesserung der Art und Weise, wie die Landwirtschaft in der EU gesellschaftlichen
Erwartungen in den Bereichen Ernahrung und Gesundheit,
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Die GAP nach 2020 — Vorschlage

Neue Pramienstruktur

Die einheitliche Betriebspramie wird in vier Teile aufgespalten: ein Element zur grundlegenden
Einkommensabsicherung (pro Hektar und ggf. regional unterschiedlich), eine Umverteilungspramie,
zusatzliche Beihilfen fur Junglandwirte und freiwillige Klima- und Umweltmalnahmen.

Fur die Einkommensabsicherungspramie soll eine Kappung gelten.

um mindestens 25 % fir die Tranche von 60 000 EUR bis 75 000 EUR,;

um mindestens 50 % fur die Tranche von 75 000 EUR bis 90 000 EUR,;

um mindestens 75 % fur die Tranche von 90 000 EUR bis 100 000 EUR;

um 100 % fur den Betrag, der 100 000 EUR Uberschreitet.
Vor der Kiirzung werden die vom Betriebsinhaber gemeldeten, mit einer landwirtschaftlichen Tatigkeit
verbundenen Lohne oder Gehalter einschl. Steuern und Sozialabgaben abgezogen.
Die angedachte Umverteilungspramie (erste Hektare) soll helfen, kleinere Betriebe zu
unterstutzen. Sie soll in Form einer einheitlichen oder regional unterschiedlichen, entkoppelten
Hektarpramie bezahlt werden.

An die Produktion gekoppelte Beihilfen bleiben weiter mdglich. Insgesamt sollen bis zu 10 % der
nationalen GAP-Mittel (erste Saule) hierfur verwendet werden durfen, plus weitere 3 % fur den Anbau
von Eiweil3pflanzen.
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Die GAP nach 2020 — Vorschlage

Neue Mehrjahresplane

> Die EU-Staaten miussen kunftig Mehrjahresplane (nationaler Strategieplan) zur Umsetzung
der GAP vorlegen. Dabei mussen sie grundsatzliche, EU-weit einheitliche Ziele der EU-
Kommission beachten. Sie kdnnen aber zahlreiche Details festlegen.

> Die EU-Kommission pruft diese Plane zunachst. Die Staaten mussen bis zum 15. Februar
jeden Jahres Uber deren Umsetzung berichten (review).

Burokratieabbau

> Greening und Cross-Compliance sollen als Begriffe abgeschafft werden. Allerdings legt die
EU-Kommission neue, europaweit verbindliche Mindeststandards zu Klima-, Umwelt-,
Tierschutz, Tierwohl sowie 6ffentliche, tierische und pflanzliche Gesundheit fest. Diese sollen
auf den bestehenden Regeln fur gute fachliche und okologische Praxis basieren.

> Das Konzept des ,,aktiven Landwirts* konnte wiederkommen. Betriebe, bei denen
landwirtschaftliche Aktivitaten nur einen kleinen Teil ihres Einkommens ausmachen, sollen
nicht mehr gefordert werden. Ausgenommen bleiben Landwirte, die sich mehrere Standbeine
aufgebaut haben. Die genaue Abgrenzung durfte schwierig werden.
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Die GAP nach 2020 — Vorschlage

Risikomanagement

> Verstarkt werden soll die Unterstutzung der Landwirte fur ihr betriebliches
Risikomanagement. Gefordert werden konnen Weiterbildungsmalinahmen oder - auf
nationaler Ebene - Zuschusse zu Versicherungspramien. Vorgeschlagen wird eine
Begrenzung der Zuschusse auf 70 % der Kosten.

> Die EU-Krisenreserve (rund 400 Mio. €) soll weiter bestehen. Bislang wurden ihre Mittel auf
Jahresbasis von den Direktzahlungen der Landwirte einbehalten und, da die Mittel noch nie
abgerufen wurden, am Ende des Finanzjahres wieder an die Landwirte ausbezahlt. 2020
sollen diese Mittel nicht zurickbezahlt werden, sondern in der Reserve bleiben.
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Die GAP nach 2020 — Vorschlage

Landliche Entwicklung ELER

(8 Interventionstypen)

>

>

>
>

Umwelt-, Klima- und andere
Bewirtschaftungsverpflichtungen; (obligatorisch)

naturbedingte oder andere gebietsspezifische
Benachteiligungen; (benachteiligte Gebiete)

gebietsspezifische Benachteiligungen, die sich aus
bestimmten verpflichtenden Anforderungen
ergeben; (Natura 2000, WRRL)

Materielle und immaterielle Investitionen; (mit
Ausschlusskatalog)

Niederlassung von Junglandwirten und
Existenzgriundungen im landlichen Raum;

Risikomanagementinstrumente; (obligatorisch)
Zusammenarbeit;
Wissensaustausch und Information.

Minimum

Ausgaben aus dem
ELER:

 30% fir Umwelt-
Klima

= 5% fur LEADER

Verpflichtendes
Risikomanagement
und
Risikomanagement
Strategie

Einfachere
Planung fiir lokal
geplante und
erfolgsbasierte
Malknahmen

Digititalisierungs-
strategie im GAP-
Plan

Option:
Finanzierungs-
instrumente ggf.
in Kombination
mit Subventionen

Erhohung der
max. Beteiligung
fir
Existenzgrindung
von
Junglandwirten
auf 100.000 €

GAP Plan:
Demarkation und
Komplementaritdt

mit den
Strukturfonds

Die MS begrenzen die Unterstutzung fur Investitionen auf einen Hochstsatz von 75 % der forderfahigen Kosten.
Ausnahmen: Aufforstung und nichtproduktive Investitionen im Zusammenhang mit den spezifischen umwelt- und klimabezogenen
Zielen, Basisdienstleistungen in landlichen Gebieten, Investitionen in die Wiederherstellung des land- oder forstwirtschaftlichen

Potenzials nach Naturkatastrophen und vorbeugende Mallnahmen.

06.09.2018
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Vergleich der GAP-Architektur

Derzeitige Struktur

Klimaschutzfkolog. die

Filr die MaRnahmen der 2. Sdule
Landwirte Apranmmwelt- und
fralwillig klimamafnahmen (ALK
{orsnwirischafilicher Mafnahmen,

Irvestitinnsmafnahmen, ...

o Okologisierung
Obligatorisch 1 detaillierte Verpliichtungen beriglich der
fiir Landwirte Diversifirierung des Anbaws, Dauergrintand und

Imi UimweeRinteresse penuatrie Flichen)
Obliga- Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen
tarisch fiir (Cross-Compliance)
Landwirte (Clmate/ NV, 7 GLO7-5tandards {(Wasser, Boden,

Koihlenstoffhestand, |andschaft) und die Anfordenmgen aus der

06.09.2018

Héhe der

Forderung Neue Struktur

Klimaschutz/ENV.
Die MaBBnahmen

der Séule Il
Agrarummrel] - wmd
Elanzmatnalunen

(ALK
forstwirtschattlsche
Mrafinahmen,
Irvestitinnsmafnahmen

Oko-Schema
im Rahmen

der
1. SBule

E o ———— e ————

Neue, verstirkte Konditionalitat
[Climate/ENV 14, Verfohren ouf der Grundiage der EL-
Mtindestsdlre (Klimmwandel, Wosser, Boden, Biodiversitat
wnd Lovdschoft] und die Anforderungen ous der
Nitratrichtfinie, der Wasserrahmenrichtlinie wnd die Notuna-
2000 Richtinien)

Fir die
Landwirts
freiwillig

Obligatorisch
fibr Landwirte
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Sicherstellung der Zielerreichung

Szenario A Szenario B Szenario C
Unzureichender Unzureichender Unzureichender Fortschritt
Fortschritt Fortschritt MS hat unzulanglichen oder keinen Aktionsplan
MS etablieren MS etablieren
Aktionsplan... Aktionsplan aber... v

Kommission suspendiert Zahlungen fir x % der

Zahlungsanforderungen bezogen aut die
unzureichend umgesetzten Interventionen ader

Problem ist geldst! Problem ist nicht gelost! relevante Betrage aus beiden Saulen £
Umsetzung lauft wie Keine Sanktion, da M5

vorgesehen. Keine Vereinbarungen einhalt.

zusatzliche Aktion Maoglich Anderung des

erforderlich. GAP Plans
- = M5 etabliert geeigneten

Aktionsplan =

Szenario AJB @
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Die GAP nach 2020 — Vorschlage

Unsere Bewertung:

Das Modell der KOM Uberlasst es den einzelnen Mitgliedstaaten, die
notwendigen Malinahmen zur Modernisierung, Vereinfachung und Nachhaltigkeit
der GAP durchzusetzen. Ob das gelingt, bleibt abzuwarten.

Nur mit einem maximalen Spielraum und wenigen Leitplanken wird man
beispielsweise kaum europaische Umwelt- und Klimaziele umsetzen konnen.

Es bleibt zu befurchten, dass am Ende der Forderperiode die DG Agri. Uber die
nachhaltige Verwendung von 370 Mrd. EURO GAP-Mittel Rechenschaft ablegen
muss und nicht viel auf der Habenseite verbuchen kann.

Den Mitgliedstaaten die alleinige Verantwortung fur eine unzureichende
Zielerreichung zu geben, wird wenig helfen.

Die groRere nationale Verantwortung ist Chance und Risiko zugleich.

leistungsorientierte
Ausrichtung

06.09.2018 17




Die GAP nach 2020 — Vorschlage

EP- BE Herbert Dorfmann (EVP):

> begruflt Bemuhen um Vereinfachung und Modernisierung der GAP
> Gemeinsame Politik muss oberste Prioritat bleiben

» Gefahr von Wettbewerbsverzerrung und ungleichem Zugang zur Unterstltzung der
Landwirte besteht

> Delivery-Modell gestaltet sich bisher als ,black box“ - muss prazisiert werden

» den landwirtschaftlichen Familienbetrieb gezielter unterstitzen mit obligatorisch
hoherer Unterstitzungsquote — Deckelung und Degression wird unterstutzt

> Direktzahlungen benotigen neue EU-weite Berechnungsmethode (historische
Herleitungen uberholt)

> Gerechtere Aufteilung der Agrarzahlungen (1. und 2. Saule) zwischen den
Mitgliedstaaten

» Grolere nationale Verantwortung fur Unterstutzung Junglandwirte, landliche Raume
und Digitalisierung

» Greening durch besser Bindung offentliche Zahlungen an Umweltleistungen ablosen
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Alternativmodell MV- vom Dezember 2017...
unsere Ziele und Eckpunkte...

v das Zwei-Saulen-System der GAP umbauen.
v ,,Offentliches Geld fiir 6ffentliche Leistungen* als Leistungsprinzip verstetigen.

v in der bisherigen 2. Saule konnen bei AUKM nur Mehraufwand oder Verluste
ausgeglichen werden — wir wollen, dass mit Okosystemleistungen der
Landwirt Geld verdienen kann. Deshalb okologische Direktzahlungen mit
Anreizkomponenten!

v" Vereinfachung des Systems fur Antragsteller und Verwaltung

v Vertretbare finanzielle Briiche fur die landwirtschaftlichen Betriebe beim
Ubergang zwischen den Systemen.

v" Minderung der Anlastungsrisiken fur die nationalen und regionalen Haushalte
und fur die Antragsteller

v' Schaffung einer ,einheitlichen® flachengebundenen Tierpramie fur
Raufutterfresser

v Motivation von Junglandwirten und Stabilisierung landwirtschaftlicher
Kleinbetriebe (EU: 80 % < 5 Hektar)

06.09.2018 19



Die NEUE Erste Saule

Funf Komponenten

Bine einheitliche
Grundpramie von
100 €/ha als Ausdruck
der Anerkennung

der durch europaische
Rahmenbedingungen
gegebenen hoheren
sozialen und
okologischen
Standards gegenuber
dem Weltmarkt.

Bie MS erhalten
zusatzlich zum
Grundpramienbudget
als Zuschlag zur
nationalen Obergrenze
3 Prozent fur die
Forderung von
Junglandwirten und
10 Prozent fur die
Forderung von
kleinen bauerlichen
Betrieben.

Bir benachteiligte
Gebiete wird
einheitlich eine
Pramie von

25 €/ha gezahlt.
Partizipieren sollten
vor allem abgelegene
Gebiete sowie
Flachen, die hohe
Beitrage flr den
Klimaschutz erbringen.

FiUr Rinder, Schafe
und Ziegen wird auf
der Grundlage des
bestehenden
Tierbestandes dem
MS ein Budget fur
eine Tierpramie in
Hohe von 70 €/RGV
(betrieblich max. 2,0
RGV/ha)
bereitgestellt.

Erhohungen der Tierzahlen im MS fuhren zu anteiligen Kiirzungen der Einzeltierpramie.
Zahlungen fur Junglandwirte, kleine bauerliche Betriebe, benachteiligte Gebiete oder Tierpramien,
die in einem MS nicht angeboten oder nicht in dem zur Verfigung stehenden Umfang verausgabt

werden, kdnnen im MS fiur die Zahlung von 6kologischen Zusatzleistungen im Folgejahr

verwendet werden.

06.09.2018

Die 6kologischen DZ
(freiwillige 6kologische
Zusatzleistungen)
umfassen alle bisher in
den MS angebotenen
AUKM sowie Zahlungen
fur den dkologischen
Landbau. Der Katalog
wird auf nationaler
Ebene einheitlich
festgelegt und vor

Beginn der Forderperiode
zwischen MS und KOM
abgestimmt. Je nach
Okologischer Wertigkeit der
MalRnahme soll die Pramie
15 bis 30 % Uber dem
bisher kalkulierten
Mehraufwand liegen.
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Zur Gewahrung der

Grundpramie
mussen die
Okologischen DZ
.. .- . mindestens einen
Zusatzpramie fur Bewirtschaftung finanziellen Umfang
in abgelegenen und von 50% der
oMl g errechneten
benachteiligten Regionen Grundpramie der
bewirtschafteten
Flache umfassen.

Nationaler Zusatz fur, Junglandwirte und
Kleinlandwirte und Haltung von Raufutterfressern

L}

Grundforderung fur alle landwirtschaftlichen Flachen



Der ELER - die NEUE landliche Forderung

Das System der investiven Forderung des landlichen
= Raums und des Vertragsnaturschutzes

Nur noch Vertragsnaturschutz (Ma3nahmen,
die besonderen Naturschutzzielen dienen) sowie
forstliche MaBnahmen (Waldumweltschutz)

wesentliche Forderinhalte verbleiben im ELER.

des ELER (neu): Alle Foérderungen, die mit InVeKoS verbunden
sind, finden sich in der NEUEN Ersten Saule

» die investive Forderung
- der landlichen Wirtschafts- und Infrastrukturentwicklung,
- des Kisten- und Hochwasserschutzes,
- von Natur- und Klimaschutzprojekten

> &e Forderung von investiven Vorhaben zur Verbesserung
des Tierwohls, Unterstiitzung Teilnahme an Tierwohlprogrammen

Die Forderung eines Systems

> 8ie Forderung von Weiterbildungs- und Beratungsprojekten mit der privatrechtlichen
gesamtgesellschaftlichen Zielen sowie landlicher Risikoabsicherung
Wertschopfungsketten und Innovationen |I~ (Risikovorsorge), sollte
Teil des ELER werden und

> 8ie Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe (u.a.

integrierte landliche Entwicklung, Flurneuordnung, LEADER) nicht mit den Direktzahlungen

verknUpft werden.

> 8ie Unterstiitzung innovativer Netzwerkprojekte zur wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Starkung des landlichen Raums

» Zwingende Berucksichtigung demografischer Wandel bei Forderung
der landlichen Entwicklung

22
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