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Uberblick tiber die Veranstaltung

Gesamtveranstaltung

Teil | 15./16.03.2018

Teil Il Marz 2019 (geplant)

15.03.2018 Rechtsgrundlagen, Uberblick, Schutzkategorien
16.03.2018 Eingriffsregelung, Naturschutzgenehmigung,

Behdrdenaufbau, Zustandigkeiten

Marz 2019 Tag 1 Natura 2000 Vertraglichkeitsprtfung, Artenschutzrecht
Marz 2019 Tag 2 Verbandsmitwirkung, Verbandsklage, Sonstiges
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Vorstellung der Tellnehmer

Ihre Erwartungen?!
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Ablauf des ersten Tages

09:00 - 10:00
10:00 - 10:45
10:45 - 11:00
11:00 - 11:30
11:30-12:15
12:15-13:00

Vorstellung der Teilnehmer, Erwartungen, Uberblick tiber Veranstaltung, Materialien, Ubersicht tiber
die Literatur

A. Rechtsgrundlagen des Naturschutzrechts
Rechtsquellen, Gesetzgebungskompetenzen, Zusammenspiel von Europa-, Bundes- und
Landesrecht

Kaffeepause

B. Ein Fall zur Einfihrung
Das geplante Bioenergiedorf Krinnekow

C. Uberblick tber die Instrumente des Naturschutzrechts
Schutzkategorien, Eingriffsregelung, Landschaftplanung, Artenschutz, Erholungsvorsorge,
Verbandsmitwirkung

Mittagspause



Mecklenburg
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Ablauf des ersten Tages

13:00 - 13:30

13:30 - 14:30

14:30 - 15:00

15:00 - 16:00

16:00

D. Einstiegsfall zu den Schutzkategorien
Weidewirtschaft

E. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts |
Nationalpark, Biospharenreservat, Naturschutzgebiet, Landschaftsschutzgebiet, Naturpark,
Geschutzter Landschaftsbestandteil

Kaffee und Kuchen
E. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts Il
Das Festsetzungsverfahren, Einstweilige Sicherstellung, Natura 2000

Ende des ersten Tages
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Ablauf des zweiten Tages

09:00 — 09:45

09:45-10:30

10:30 - 10:45

10:45 - 11:15

11:15-12:00

12:00 — 12:45

F. Eingriffsregelung (1)
Eingriffsbegriff, § 14 BNatSchG, Vermeidungspflicht, Kompensation und Abwégung, § 15 BNatSchG

G. Fall zur Eingriffsregelung (1)
Die geplante Glasfabrik — Arbeit in Arbeitsgruppen — Besprechung der Losung

Kaffeepause

F. Eingriffsregelung (1)
Okokonto, § 16 BNatSchG, § 12 Abs. 5 NatSchAG

G. Fall zur Eingriffsregelung (1)
Die Stral3e nach Machwitz — Arbeit in Arbeitsgruppen — Besprechung der Lésung

Mittagspause
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Ablauf des zweiten Tages

12:45-13:15

13:15-14:00

14:00 - 14:30

14:30 — 15:45

15.45-16.00

16:00

H. Die Naturschutzbehdrden — Aufbau und Zustandigkeit
Zustandigkeit der Naturschutzbehorden, §§ 1-7 NatSchAG M-V Erméachtigungsgrundlage fir
naturschutzrechtliche Anordnungen, § 3 Absatz 2 BNatSchG, § 8 NatSchAG M-V

|. Die Naturschutzgenehmigung
§ 40 — 42 NatSchAG M-V

Kaffee und Kuchen

J. Fall zum Behdrdenaufbau, Zustandigkeiten und Naturschutzgenehmigung
Biomilch — Arbeit in Arbeitsgruppen — Besprechung der Lésung

Abschluss und Seminarkritik

Ende des zweiten Tages
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Wichtige naturschutzrechtliche Literatur

Kommentare zum Bundesrecht

" Schumacher/Fischer-Hftle: Bundesnaturschutzgesetz, 2. Auflage 2011
" Litkes/Ewer (Hrsg.): BNatSchG, 2011 (2. Auflage in Vorbereitung)

" Kolodziejcok/Endres/Krohn/Markus: Naturschutz, Landschaftspflege

" Frenz/Miggenborg (Hrsg.): BNatSchG, 2011

" Schlacke (Hrsg.): GK-BNatSchG, 2. Auflage 2017

Zur Einfihrung

® Gassner/Heugel: Das neue Naturschutzrecht, 2010

Kommentar zum Landesrecht

" Sauthoff/Bugiel/Gobel: Landesnaturschutzgesetz Mecklenburg-
Vorpommern (Loseblattsammlung, Stand 2013, wird nicht mehr erganzt)



A. Rechtsgrundlagen des Naturschutzrechts

|.  Rechtsquellen
. Gesetzgebungskompetenzen

lll. Zusammenspiel von Europa-, Bundes- und
Landesrecht
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|. Rechtsquellen
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Textsammlung
Naturschutzrecht

des Bundesamtes fir
Naturschutz (BfN)

T mmlung
Naturschutzrecht

> [nfothek > g Naturschutrreche

Textsammlung Naturschutzrecht

Die worliegende Textsammilung Maturschutzrecht des Bundesamtes fiir Naturschutz
bietet Links (externe Verweise) zu wichtigen Bundes- und Landesgesetzen sowie
europdischen Richtlinien und Verordnungen und vilkerrechtlichen 1 Im

Suchbegriff ®

O Environmental Law
(ECOLEX)
[ Rechisvorschriften der

Bereich des Maturschutzes und der Land: lege. Daneben wird auch »
sonstiges Urmweltrechl mil Naturschulzbezug sulgefihrt.

Mit dem ¢ Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der
Landschaﬁspﬂege [_Blda‘ISchG 2010) wurden insbesondere im

de, unmittelbar geltende Vollregelungen
geecmﬁen, die mit hkra‘ﬁ:tmhen am 1. Mirz 2010 das bisherige Rahmenrecht
ersetzen. Da die Lander in bestimmten Bereichen ergdnzende baw. abweichende

neben dem BNatSchiG msal:tlch das Jewells elnschlaglge Landesnaturschutzgeseatz
2ugrunci zu legen. Soweit das Bundesrecht abschiiefend regelt, ist bestehendes
Landesnaturschutzrecht jedoch nichtig.

In den melsten Lindern ist beabsichtigt, das Maturschutzrecht spétestens (m Jahr
2011 an die verdnderten verfassungsrechtlichen und bundesgesetzlichen
Rahmenbedingungen » anzupassen. Fiir die ngzeit wurden won den »
obersten Naturschutzbehdrden der Linder als Auslegungshilfe ministerielle
Arwer (! und Wall h erarbeitet,

v Wilkerrecht  » Europarecht  » Bundesrecht » Landesrecht

Naturschutzrelevante Rech lben im i 1 Itrecht finden Sie » bier.
= Valkerrecht
Globale int ECA g

http://www.bfn.de/0506 textsammlung.html
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|. Rechtsquellen

1.

a.

Europaisches Recht |

Vogelschutzrichtlinie

Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 30. November 2009 tber die Erhaltung der wildlebenden Vogel-
arten (kodifizierte Fassung, ABIl. EG Nr. L 20 vom 26.01 2010, S. 7)
[zuletzt gedndert 2013]

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL)

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
naturlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen,
(ABI. EG Nr. L 206 vom 22.07.1992, S. 7)

[zuletzt gedndert 2013]
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|. Rechtsquellen

1.

C.

Europaisches Recht Il

IAS-Verordnung (IAS = Invasive alien species)

Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 22. Oktober 2014 tUber die Pravention und das Management
der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten

(ABI. Nr. L 317, S. 35)

EG-Artenschutzverordnung

Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996 Uber
den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten
durch Uberwachung des Handels (ABI. Nr. L 61 S. 1)

i



|. Rechtsquellen

1. Europaisches Recht Il

e. Zoo-Richtlinie
Richtlinie 1999/22/EG des Rates vom 29. Méarz 1999 uber die Haltung
von Wildtieren in Zoos (ABI. EG Nr. L 94 S. 24)

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck
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|. Rechtsquellen

2. Bundesrecht

a. Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz -
BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 4. August 2016 (BGBI. | S. 1972) geandert worden ist.

b. Bundesartenschutzverordnung (BArtSchV)

Verordnung zum Schutz wild lebender Tier- und Pflanzenarten
(Bundesartenschutzverordnung) vom 16. Februar 2005 (BGBI. | S. 258, 896),
die zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 21. Januar 2013 (BGBI. | S. 95)
geandert worden ist.
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|. Rechtsquellen

3. Landesrecht

a. Naturschutzausfihrungsgesetz (NatSchAG M-V)

Gesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Ausfiihrung des
Bundesnaturschutzgesetzes vom 23. Februar 2010 (GVOBI. M-V 2010, S.
66), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom 27. Mai 2016 (GVOBI. M-
V S. 431, 436) geandert worden ist.

b. Natura 2000-Gebiete-Landesverordnung (Natura 2000-LVO M-V)
Landesverordnung Uber die Natura 2000-Gebiete in Mecklenburg-
Vorpommern vom 12. Juli 2011 (GVOBI. M-V 2011, S. 462), die zuletzt durch
Verordnung vom 9. August 2016 (GVOBI. M-V S. 646) geandert worden ist.
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|. Rechtsquellen

3. Landesrecht

d.

Okokontoverordnung (OkoKtoVO M-V)
vom 22. Mai 2014

Zahlreiche Verordnungen (bzw. Gesetze) Uber die Festsetzung von
u.a.

3 Nationalparken,

3 Biospharenreservaten,

7 Naturparken,

mehr als 275 Naturschutzgebieten,

mehr als 144 Landschaftsschutzgebieten
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Il. Gesetzgebungskompetenzen

Was sind Gesetzgebungskompetenzen?

Befugnis verschiedener Kdrperschaften

In komplexen Staatsgebilden,

Sachverhalte durch Rechtsetzung zu regelin.

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck



Il. Gesetzgebungskompetenzen

1. EU/Bund

Abgrenzung erfolgt auf Grund der Europdaischen Vertrage

=>» Prinzip der begrenzten Einzelerméchtigung
— beschrankte Kompetenzen der EU, aber:
— weitgehende Kompetenzen der EU im Umweltbereich

=» Probleme (u.a.):

EU nimmt keine Rucksicht auf die foderale Gliederung der
Mitgliedstaaten; Pflichten treffen unmittelbar (nur) den Bund,
nicht die Lander
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Exkurs: Rechtsakte der Européaischen Union (EU)

m Verordnungen
Norm, unmittelbare Geltung in den Mitgliedstaaten
Beispiel |IAS-Verordnung

m Richtlinien
Norm, muss grundséatzlich erst in nationales Recht umgesetzt werden
Beispiel FFH-Richtlinie

m Entscheidungen

Einzelakt europaischer Organe
Beispiel Liste der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck




Il. Gesetzgebungskompetenzen

2. Bund/Land

Abgrenzung erfolgt auf Grundlage von Art. 70ff. GG

Art. 70 Absatz 1 GG:

,Die Lander haben das Recht zur Gesetzgebung, soweit dieses Gesetz
nicht dem Bunde Gesetzgebungsbefugnisse verleiht.”
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Exkurs: Deutsche Zitierweise von Rechtsnormen

Beispiel: Art. 78 512 Nr.5lit ¢c) BNatSchG

Bedeutung:
Art. 7 Artikel 7
8§85 Paragraph 5
I Absatz 1 unjuristisch: {4
2 Satz 2
Nr. 5 Nummer 5 (auch: gesprochen ,Ziffer 5%)
lit b) Buchstabe b)

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck




Il. Gesetzgebungskompetenzen

2. Bund/Land

Naturschutz und Landschaftspflege
= Konkurrierende Gesetzgebung des Bundes (Art. 74 Nr. 29 GG)

= Abweichungsmaoglichkeit der Lander (Art. 72 Abs. 3 Nr. 2 GG),

auller
- allgemeine Grundsatze des Naturschutzes
- Recht des Artenschutzes
- Recht des Meeresnaturschutzes

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck
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Anderungen durch die Féderalismusreform 2006

Ziel: Ermoglichung des Bundes-Umweltgesetzbuchs bis 2009

=» Abschaffung der Rahmengesetzgebungskompetenz flr Naturschutz-
und Wasserrecht

= Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz flir Naturschutz- und
Wasserrecht

=» Abweichungskompetenz der Lander
2> Gesamtes Naturschutzrecht aul3er
Allgemeine Grundsatze, Artenschutz und Meeresnaturschutz
2> Gesamtes Wasserrecht aul3er

stoff- und anlagenbezogenen Regelungen

24



Abschaffung des Rahmenrechts

Eriher: BNatSchG war Rahmenrecht (auch WHG)
» Gesetz enthielt tberwiegend Vorschriften flr den Landesgesetzgeber

> Nur wenige Vorschriften galten unmittelbar (insbesondere Artenschutzrecht)

Heute: BNatSchG ist unmittelbar geltendes Bundesrecht
> BNatSchG-Regelungen finden direkt Anwendung
» Landesrechtliche Umsetzung ist nicht mehr erforderlich

» Landesrecht wird verdrangt - Art. 31 GG ,Bundesrecht bricht Landesrecht.”

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck
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Handlungsspielrdume des Landesrechts

1.

Landeskompetenz zu abweichenden Regelungen, Art. 72 Abs. 3 Nr.
3GG

Betrifft das gesamte Recht des Naturschutzes und der
Landschaftspflege

Nicht aber
-> Allgemeine Grundsatze des Naturschutzes

-> Recht des Artenschutzes
-> Recht des Meeresnaturschutzes
Vorgaben der GGO Il des Landes M-V (8§ 3 Absatz 3):

,Landesrecht sollte, sofern das Grundgesetz es zulasst, nur dann
und insoweit von Bundesrecht abweichen, als daflr wichtige
landesspezifische Grunde gegeben sind.”

26



Europa

Mecklenburg
Vorpommern
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Zusammenspiel von Europa-, Bundes- und
Landesrecht

Punktuelle Regelungen einzelner Bereiche des Naturschutzrechts

Vollregelung im Rahmen der Vorgaben der EU
- zu Verordnungen sind ggf. erganzende Regelungen zu treffen
- Richtlinien sind in nationales Recht umzusetzen

Befugnis/Verpflichtung zu ergdnzenden Regelungen sowie zu
abweichenden Regelungen, soweit es den Vorgaben der EU und
des Bundes entspricht

27



Unterschiedliche Ansatze

Deutsches Naturschutzrecht

= gibt abgeschlossenen Katalog der
Schutzgebietstypen vor

m Pflichten zur Ausweisung von Schutzgebieten
bestehen nicht

= Ausnahme: Gesetzlicher Biotopschutz,
8 30 BNatSchG, § 20 NatSchAG M-V

Folge: Anzahl, Umfang und Zuschnitt der
Schutzgebiete weisen aus naturschutzfachlicher
Sicht z.T. gravierende Defizite auf. Insbesondere
konnen sie das Ziel nicht erfullen, den Bestand an
Arten und Biotopen dauerhaft zu erhalten.

Mecklenburg [ /|
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Europaisches Naturschutzrecht

Vogelschutz- und Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie statuieren
Pflichten zur Ausweisung von
Schutzgebieten mit dem Ziel, den
Bestand europaweit dauerhaft zu
erhalten.

IAS-Verordnung verpflichtet die
nationalen Behorden unter
bestimmten Voraussetzungen zur
Bekdmpfung invasiver
gebietsfremder Arten

28



BNatSchG Grundsatzliches |

BNatSchG ist unmittelbar geltendes Recht

keine Umsetzung in das Landesrecht erforderlich
> 8 11 BNatSchG (alt)

,Die Vorschriften dieses Gesetzes sind mit Ausnahmen des
8 6 Abs. 2, .... Rahmenvorschriften fur die
Landesgesetzgebung.”

ist entfallen.
-> Artikel 31 Grundgesetz

,Bundesrecht bricht Landesrecht.”

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck
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BNatSchG Grundsatzliches I

BNatSchG 2010 = BNatSchG 2002 + Novelle 2007
BNatSchG 2002 Erste umfassende Novellierung seit 1976

Novelle 2007 Neustrukturierung des Artenschutzrechts auf Grund der
EuGH-Entscheidung vom 13.01.2006: Deutsches
Artenschutzrecht ist europarechtswidrig, insbesondere
Privilegierung der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
sowie von zugelassenen Eingriffen

BNatSchG 2010 ,Alter Wein in neuen Schlauchen®

=» Keine grundsatzlich neuen Ansatze
= Weitgehende textliche Kontinuitat
=>» Aber: Vollgesetz — vielfach Konkretisierungen

30



BNatSchG Grundsatzliches Il

Abweichungsfestes Recht
1. Allgemeine Grundsatze des Naturschutzes

=» ausdruckliche Bezeichnung im BNatSchG (z.B. 8§ 1 Absatz 1, § 13)

=>» keine darlber hinaus gehenden Inhalte
2. Recht des Artenschutzes
= Kapitel 5 des BNatSchG
3. Recht des Meeresnaturschutzes
= Kapitel 6 des BNatSchG
4. Recht, das auf anderen Kompetenztiteln beruht
= z.B. Vereinsklage, § 64 (gerichtliches Verfahren, Art. 74 Nr. 1 GG)

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck
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NatSchAG M-V Grundsatzliches |

,Gesetz zur Bereinigung des Landesnaturschutzrechts”

> Inkrafttreten zum 1. Marz 2010
» Enthalt insgesamt 23 Artikel
> Artikel 1 ist das (neue) NatSchAG M-V

> Artikel 2 bis 23 sind Folgeregelungen, insbesondere Anderungen anderer
Gesetze

» Titel soll ausdrucken, dass mit dem Gesetz keine Neugestaltung des
Naturschutzrechts beabsichtigt ist, sondern ,nur” die Konsequenzen aus
dem neuen Naturschutzrecht des Bundes gezogen werden.

32



NatSchAG M-V Grundsatzliches Il

,Gesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur
Ausfuhrung des Bundesnaturschutzgesetzes
(Naturschutzausfuhrungsgesetz — NatSchAG M-V)*

Neuer Titel soll deutlich machen, dass Gesetz keine landesrechtliche
Vollregelung (mehr) enthalt.

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck
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NatSchAG Grundsatzliches Il

LNatG M-V 1998/2002/2006
2.AndG LNatG M-V (Entwurf 2009)
BNatSchG 2010

NatSchAG M-V 2010

LNatG M-V 2002 Bisheriges Landesnaturschutzgesetz

2. AndG LNatG Gesetzentwurf der Landesregierung (Drs. 5/2607)
Schwerpunkte: Einfiihrung der Okokontierung,
Umsetzung Natura 2000

=> Keine neuen Ansatze (auRer 2. AndG LNatG M-V)
= Weitgehende textliche Kontinuitat

34



Mecklenburg [ /|
Vorpommern &=t |

Ministerium fiir
Landwirtschaft und Umwelt

NatSchAG Grundsatzliches IV

Deregulierung
Alle Inhalte des BNatSchG entfallen grundséatzlich im NatSchAG M-V

> Beispiel:
Keine Eingriffsdefinition, keine Definitionen der Schutzgebietstypen

Enthalt nur noch ausfiihrende und erganzende Regelungen zum BNatSchG
= (Gesetz ist ohne BNatSchG vielfach kaum verstandlich

= Zukunftig missen BNatSchG und NatSchAG M-V stets
nebeneinander angewandt werden.

Gemeinsame Textausgabe BNatSchG / NatSchAG M-V in Klrze

35



NatSchAG Grundsatzliches V

Struktur des Entwurfs

NatSchAG M-V folgt dem Leitgesetz BNatSchG
= Kapitelgliederung und Kapiteltitel grundsatzlich identisch
=» Paragraphenreihenfolge folgt dem BNatSchG

Teilweise erhebliche Umstellungen gegentber LNatG M-V

= Anpassung an Terminologie des BNatSchG, soweit erforderlich

=»  Textliche Kontinuitat zum LNatG M-V, wo BNatSchG offen

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck
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B. Ein Fall zur Einfihrung

In dem Dorf Krinnekow will der bestehende landwirtschaftliche Betrieb seine
Betriebsanlagen erweitern. Geplant ist die Errichtung mehrerer
Windkraftanlagen auf Ackerflachen in der Nahe des Dorfes sowie einer
Biogasanlage unmittelbar am Dorfrand. Die Bevolkerung des Dorfes ist
gepalten: Wahrend ein Teil der Einwohner die Entwicklung zu einem
Bioenergiedorf begrif3t und sich teilweise an der Errichtung der Anlagen
beteiligen mochte, sieht ein anderer Tell ,die unbertuhrte Natur” gefahrdet. So
wurden durch die Windkraftanlagen die vorhandenen Vogel vernichtet. Die
Biogasanlage werde ,mitten im Landschaftsschutzgebiet” gebaut und fuhre
aulRerdem zu einer unzumutbaren Geruchsbelastigung. Aul3erdem handele
es sich bei der Flache eigentlich um ein Europaisches Naturschutzgebiet. Die
Gegner kundigen an, mit ihrer Burgerinitiative ,alle rechtlichen Moglichkeiten
ausschopfen zu wollen.

Wie ist die Sachlage naturschutzrechtlich zu beurteilen?

37



B. Ein Fall zur Einfihrung — Ideen zur Losung
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C. Uberblick tiber die wichtigsten Instrumente des
Naturschutzrechts

1. Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschatft,
88 20 ff. BNatSchG

Allgemeiner Flachenschutz: Eingriffsregelung, 88 13 ff. BNatSchG
Schutz einzelner Individuen: Artenschutz, 88 39 ff. BNatSchG
Landschaftsplanung, 88 8 ff. BNatSchG

Erholungsvorsorge, 88 59 ff. BNatSchG

Verbandsmitwirkung, 88 63 ff. BNatSchG

o ok WD
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D. Einstiegsfall zu den Schutzkategorien

In der N&he von Butzow soll am Oberlauf der Warnow eine ca. 500 ha grol3e
Flache entlang des Flusses naturschutzrechtlich unter Schutz gestellt werden.
Die Warnow ist in diesem Abschnitt noch weitgehend in ihrem natirlichen
Zustand erhalten, die Flussaue ist in den letzten Jahren — unter anderem
wegen der Forderung durch die EG — Uberwiegend extensiv bewirtschaftet
worden. Ehemals bestehender Ackerbau ist durch Weidewirtschaft (Kihe und
Pferde) ersetzt worden. In der Folge haben sich dort einige nach der roten
Liste gefahrdete Vogel- und Pflanzenarten angesiedelt und vermehrt. Durch
die Unterschutzstellung soll erreicht werden, dass diese Weidewirtschaft
erhalten bleibt.

Nach welcher Schutzkategorie konnte die Flache unter Schutz gestellt
werden? Welche Behotrde ware daflr zustandig?
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D. Einstiegsfall zu den Schutzkategorien —

Losung

Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir
Landwirtschaft und Umwelt

Schutzkategorie

einschlagiges Ab-

Zustandigkeit

(Zustandigkeit

grenzungskriterium | Festsetzung Vollzug)
Nationalpark grof3raumig Landtag Nationalparkamt
Biosphéarenreservat | grof3rdumig Landtag Biosphéaren-

reservatsamt

Naturschutzgebiet naturlicher Zustand oberste untere
(Nat.Naturmonument) Naturschutzbehorde Naturschutzbehorde
Landschafts- Erhalt typischer untere untere
schutzgebiet Elemente der Naturschutzbehorde Naturschutzbehorde

Kulturlandschaft
Naturpark keine Schutzkategorie | Landesregierung [Obere

(und Landkreis) Naturschutzbehorde]

Naturdenkmal Einzelschépfungen - untere untere

klein Naturschutzbehérde Naturschutzbehérde

Geschutzter Land-
schaftsbestandtell

nur Elemente,
Bestandteile

Gemeinde / untere
Naturschutzbehorde

Gemeinde / untere
Naturschutzbehorde
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E. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts

1.
2.
3.
4.
D.

Informationen Uber Schutzgebiete
Schutzkategorien des nationalen Rechts

Das Festsetzungsverfahren

Einstweilige Sicherung, Veranderungssperre

Européische Schutzgebiete: Natura 2000

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck



§ Chemikabien ¢ v nationalem Recht
i Energie -1 » Schutzgebietslisten und
i Geologie : statistiken

Ubersichtskarten der

=

§ Lirm und Erschitterungen
Wollgrasblute Binnendane Schmolen
§ Luft und Klima im FFH-Gebiet Schismminer Walder im Biosp! vat ! haft Elbe Schutzgebiete
3 w (H. Karl) (H. Karl)
Alle Karten liegen im pdf-Format vor, Zur Betrachtung bendtigen Sie einen PDF-Viewer, wie 2.B. den Adobe Reader b Natura 2000-DVD
i Natur und Landschaft (diesen kdnnen Sie bei Bedarf o hier herunterladen),
» Aktuelle Schutzgeblets-
= Schutzgebiete auswelsungen
+ Landschaftsplanung Es wird empfohlen, die teilweise recht groBen Dok her und dann erst im PDF-Reader zu
offnen (dies bringt ql 9 dem direkten Offnen im Browser). Zum Speichern eines
* Biodiversitat Dokumentes klicken Sie mit der rechten Maustaste auf den Link und wahlen “Ziel speichern unter ...
* Lebensraumschutz
Natura 2000 s 3
S Im Kartenportal Umwelt M-V besteht die Karten zu erst . So Ist es dort 2, B, moglich,
» Eingriffsregelung g und auch Detallausschnitte in gr (z. B.im
* Artenschutz MaBstab 1:25.000) zu erzeugen. ist es im K portal Umwelt M-V maglich, ArcView-Shapefiles zu allen
Sc :
o e oAt o] g - m":m P Umweit M‘\:‘:o:;en auch die swm:::::mbﬂgul Zu den
= LINFOS M-V 7 =

* Beringungszentrale
Hiddensee
4 Strahlung
1 Umweltinformation

http://www.lung.mv-regierung.de/insite/cms/umwelt/natur/schutzgebiete portal/schutzgebiete karten.htm
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1. Informationen Uber Schutzgebiete in MV Il

Kartenportal Umwelt Mecklenburg - Vorpommern
Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie

Neuigkeiten ' Impressum/Kontakt < Datenschutz + Hilfe zum Kartenportal Umwelt « Zur Anmeldung

Mecklenburg [ /]
Vorpommern 4
SV oot ook

® {J Aligemeines
& () Ortssuche

@ AIs®

[ poPDLM
[ oor
"] DOPCIR

< I

B Themenauswahl )i~

E B8

|| Los |

Vil =
ki

V' R=33583940 H=5908130

£ 3 Geobasisdaten

&) Digitales Gelandemod

[#{_) Verkehrsnetz
# () Bodenrichtwerte

M Referenzkarte

# () Historische DOPE
@) Historische Karten&

© LUNG-MV © WV-MV\,N(\J
\M

[[] webAtlasDE (farbig)

[V WebAtlasDE (Graustuf

[[] Topographische Karter
[] Topographische Karter

M Erlduterungen

Layern,

Hier erscheinen kurze Tipps zu
den Atlas-Optionen und Karten-

Metadaten (s. Hilfe) beachten!

@ WebAtlasDE (grau)

https://www.umweltkarten.mv-regierung.de/atlas/script/index.php

Mirow, 15./16. Marz 2018

MR Schoeneck




2. Schutzkategorien des nationalen Rechts

Schutzgebietskategorien, § 20 Absatz 2 BNatSchG

(2) Teile von Natur und Landschaft kbnnen geschitzt werden

1.
2.

N o o M w

nach Maf3gabe des § 23 als Naturschutzgebiet,

nach Maf3gabe des § 24 als Nationalpark oder als Nationales
Naturmonument,

als Biospharenreservat,

nach MalRgabe des § 26 als Landschaftsschutzgebiet,
als Naturpark,

als Naturdenkmal oder

als geschutzter Landschaftsbestandteil.
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2. Schutzkategorien des nationalen Rechts

Voraussetzung

Schutzwardigkeit und Schutzbedirftigkeit nach dem Malf3stab der jeweiligen
gesetzlichen Vorschrift

Umsetzung
Rechtsetzung unter Abwagung aller Umstande

Mal3stab der VerhaltnismaRigkeit
Schaffung konkreter Schutzregelungen fur jedes Schutzobjekt

kein Automatismus!

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck




a. Nationalpark, § 24 BNatSchG

u wesentliche Merkmale:

grol3raumig, von besonderer Eigenart,
Ziel, im Gberwiegenden Teil den mdglichst ungestdrten Ablauf der
Naturvorgange in ihrer nattrlichen Dynamik zu gewéahrleisten

- Errichtung nur durch Gesetz des Landtages moglich
8 14 Absatz 1 NatSchAG M-V

Errichtung der drei derzeitigen Nationalparke durch Verordnung des
Ministerrates der DDR im September 1990

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck




Drei Nationalparks in Mecklenburg—Vorpommerﬂ':,;k;f,',‘n':z:ﬂ wa

[ - g 1
Ministerium fiir

Landwirtschaft und Umwelt

Nationalpark
Vorpommersche [ ]
Boddenlandschaft
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http://www.natur-mv.de/schutzgebiete-nj.asp
http://www.natur-mv.de/schutzgebiete-nvb.asp
http://www.natur-mv.de/schutzgebiete-mn.asp
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Ministerium fiir
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b. Biospharenreservat, § 25 BNatSchG

wesentliche Merkmale:

grol3raumig, fur bestimmte Landschaftstypen charakteristisch,

durch hergebrachte vielfaltige Nutzung gepréagte Landschaft, historisch
gewachsene Arten- und Biotopvielfalt,

beispielhafte Entwicklung und Erprobung von die Naturguter besonders
schonenden Wirtschaftsweisen

Errichtung nur durch Gesetz des Landtages moglich,
§ 14 Absatz 1 NatSchAG M-V

Errichtung des BR ,Sudost-Rugen” durch Verordnung des Ministerrates
der DDR im September 1990

Errichtung des BR ,Schaalsee” durch Gesetz aus dem Jahr 2002

Gesetz zur Festsetzung des BR ,Flusslandschaft Elbe” vom 15. Januar
2015 (In Kraft getreten am 1. Februar 2015)
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Mecklenburg [ / |

A : Vorpommern & |
Drei Biospharenreservate in Mecklenburg-Vorpommern Ministerium fir

Landwirtschaft und Umwelt

Biosphirenreservat
Flusslandschaft Elbe-

Mecklenburg-Vorpommern

Siidost-Riigen


http://www.elbetal-mv.de/startseite.html
http://www.natur-mv.de/schutzgebiete-bsr.asp
http://www.natur-mv.de/schutzgebiete-bs.asp
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c. Naturpark, § 27 BNatSchG

wesentliche Merkmale:

grol3raumige Gebiete, wegen landschaftlicher Voraussetzung flr
naturvertragliche Erholung besonders geeignet,

nach Grundsatzen und Zielen der Raumordnung und Landesplanung
fur Erholung oder Fremdenverkehr vorgesehen,

Umweltbildung und —erziehung in der Natur

Erklarung zum Schutzgebiet durch Rechtsverordnung der
Landesregierung, 8 14 Absatz 2 NatSchAG M-V

gemeinsame Tragerschaft von Land und Landkreis(en)
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Nationale Naturlandschaften in Mecklenburg-Vorpommern Mecklenburg £_/J
http://www.natur-mv.de/ Vorpommern &

Ministerium fiir
Landwirtschaft und Umwelt

Nationale
Naturlandschaften

Startseite Presse Kontakt Impressum

- Naturparke Nationalparke
Nationalpark
Naturpark rpom:
— Nossentiner/Schwinzer Heide O BX; d enla::l::;t‘rf: ®
Naturpark Nationalpark
_ Feldberger Seenlandschaft Jasmund
Naturpark
Miiritz-
Mecklenburgische Schweiz o ‘
- e
Naturpark Biosphdrenreservate
Insel Usedom
Biosphirenreservat
Siidost-Riigen
Naturpark
Am Stettiner Haff
Biosphirenreservat
= i
Naturpark 5]
Sternberger Seenland Biosphirenreservat
Flusslandschaft Elbe- @
Mecklenburg-Vorpommern

Naturpark @
Flusslandschaft Peenetal
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d. Naturschutzgebiet (NSG), § 23 Abs. 1-3 BNatSchG

u wesentliche Merkmale:

besonderer Schutz von Natur und Landschaft zur Erhaltung oder
Entwicklung von Lebensgemeinschaften oder Lebensraumen
bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten,

Seltenheit, besondere Eigenart, hervorragende Schonheit

- Erklarung zum Schutzgebiet durch Rechtsverordnung der obersten
Naturschutzbehdrde, 8§ 2 Nummer 4 NatSchAG M-V

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck




e. Nationales Naturmonument, 8 24 Abs. 4 BNatSchG

- Neue Schutzkategorie, bislang nur eine Festsetzung bundesweit

- wesentliche Merkmale:
herausragende Bedeutung

e aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen, kulturhistorischen oder
landeskundlichen Griinden und

e wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder Schonheit.

- Schutz wie Naturschutzgebiete

- Erklarung zum Schutzgebiet durch Rechtsverordnung der obersten
Naturschutzbehdrde, 8§ 2 Nummer 4 NatSchAG M-V

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck




Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir
Landwirtschaft und Umwelt

Nationales Naturmonument lvenacker Eichen

MECKLENBURG-VORPOMMERN

Ivenacker Eichen erstes "Nationales
Naturmonument"

Veroffentlicht am 04.08.2016 | Lesedauer: 3 Minuten
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f. Landschaftsschutzgebiet (LSG), § 26 BNatSchG

u wesentliche Merkmale:

Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Nutzungs- oder Regenerationsfahigkeit der Naturguter,
Vielfalt, Eigenart oder Schonheit des Landschaftsbildes,
besondere Bedeutung flr die Erholung

- Erklarung zum Schutzgebiet durch Rechtsverordnung der unteren
Naturschutzbehorde

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck
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g. Naturdenkmal (ND), 8§ 28 BNatschG

- wesentliche Merkmale:
Einzelschdpfungen der Natur (insbesondere Kolke, Quellen, Findlinge,
alte oder seltene Baume),
Schutz erforderlich aus wissenschatftlichen, naturgeschichtlichen oder

landeskundlichen Grinden oder wegen ihrer Seltenheit, Eigenart,
Schonheit

Erklarung zum Schutzobjekt durch Rechtsverordnung der unteren
Naturschutzbehorde

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck
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h. Geschutzter Landschaftsbestandteil (GLB), § 29 BNatSchG

wesentliche Merkmale:

Baume, Hecken, kleine Wasserflachen, Steilufer oder andere
Landschaftsbestandteile,

Schutz erforderlich wegen Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Bedeutung als Lebensstatte gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten,
aulRergewohnlicher Entstehungsgeschichte, Besonderheit des Reliefs,
Orts- und Landschaftsbild, Kleinklima, Abwehr schadlicher
Einwirkungen

Erklarung zum Schutzobjekt im Regelfall durch Satzung der Gemeinde,
§ 14 Absatz 3 NatSchAG M-V

Hauptanwendungsfall: Baumschutzsatzungen
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3. Das Festsetzungsverfahren, 88 15, 16 NatSchAG

Offentliches Verfahren

> § 15 NatSchAG M-V

> Beteiligung der Offentlichkeit vergleichbar einem Verfahren zur Aufstellung
eines Bauleitplanes durch die Gemeinden

> Veroffentlichungspflichten

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck




4. Einstweilige Sicherung, Veranderungssperre

a. Einstweilige Sicherstellung, § 22 Absatz 3 BNatSchG

Im Vorfeld einer Festsetzung moglich
fur 2 Jahre

Verlangerung um weitere 2 Jahre mdglich

b. Veradnderungssperre, 8 17 Absatz 2 NatSchAG M-V
Dauer: 2 Jahre

tritt bei NSG ab Beginn der Auslegung im Festsetzungsverfahren ein

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck
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5. Europaische Schutzgebiete: Natura 2000 |
§ 32 BNatSchG Schutzgebiete

(1) Die Lander wahlen die Gebiete, die der Kommission nach Artikel 4 Absatz
1 der Richtlinie 92/43/EWG und Artikel 4 Absatz 1 und 2 der Richtlinie
79/409/EWG zu benennen sind, nach den in diesen Vorschriften genannten
Maldgaben aus. (...)

(2) Die in die Liste nach Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie
92/43/EWG aufgenommenen Gebiete sind nach Mal3gabe des Artikels 4
Absatz 4 dieser Richtlinie und die nach Artikel 4 Absatz 1 und 2 der Richtlinie
79/409/EWG benannten Gebiete entsprechend den jeweiligen
Erhaltungszielen zu geschutzten Teilen von Natur und Landschaft im Sinne
des § 20 Absatz 2 zu erklaren.
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5. Européische Schutzgebiete: Natura 2000 Il
§ 32 BNatSchG Schutzgebiete

(3) Die Schutzerklarung bestimmt den Schutzzweck entsprechend den
jeweiligen Erhaltungszielen und die erforderlichen Gebietsbegrenzungen. Es
soll dargestellt werden, ob prioritare natirliche Lebensraumtypen oder
prioritare Arten zu schitzen sind. Durch geeignete Gebote und Verbote sowie
Pflege- und Entwicklungsmaflnahmen ist sicherzustellen, dass den
Anforderungen des Artikels 6 der Richtlinie 92/43/EWG entsprochen wird.
Weiter gehende Schutzvorschriften bleiben unberthrt.

(4) Die Unterschutzstellung nach den Absatzen 2 und 3 kann unterbleiben,
soweit nach anderen Rechtsvorschriften einschlie3lich dieses Gesetzes und
gebietsbezogener Bestimmungen des Landesrechts, (...) ein gleichwertiger
Schutz gewahrleistet ist.
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5. Europaische Schutzgebiete: Natura 2000 Il

§ 32 BNatSchG Schutzgebiete

(5) Fur Natura 2000-Gebiete konnen Bewirtschaftungsplane selbstandig oder
als Bestandteil anderer Plane aufgestellt werden.

- Managementplanung

Mirow, 15./16. Marz 2018 MR Schoeneck
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5. Européaische Schutzgebiete: Natura 2000 IV
Definition Natura 2000-Gebiete 8 7 Absatz 1 Nummer 8 BNatSchG

;

Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiete) (Nr. 6)

Nach § 21 Absatz 1 NatSchAG M-V von der Landesregierung ausgewahlte,
durch den Bund an die EU-KOM Uubermittelte

und in die Gemeinschaftsliste aufgenommene Gebiete. Durch die Natura 2000
Landesverordnung zu Gebieten gemeinschatftlicher Bedeutung erklarte Gebiete.

und

Europaische Vogelschutzgebiete (Nr. 7)

Nach § 21 Absatz 1 NatSchAG M-V ausgewahlte und gemaf § 21 Absatz 2
NatSchAG M-V durch die Natura 2000 Landesverordnung zu Europaischen
Vogelschutzgebieten erklarte Gebiete.
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5. Europaische Schutzgebiete: Natura 2000 V
8 21 NatSchAG M-V Netz ,,Natura 2000“ (zu den 88 32 bis 34 BNatSchG)

(1) Die Auswahl der Gebiete nach § 32 Absatz 1 Satz 1 des
Bundesnaturschutzgesetzes erfolgt durch die Landesregierung. Die oberste
Naturschutzbehorde stellt das Benehmen mit dem Bundesministerium flr
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit nach § 32 Absatz 1 Satz 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes her.
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5. Européische Schutzgebiete: Natura 2000 VI
§ 21 NatSchAG M-V Netz ,,Natura 2000 (zu den 88 32 bis 34 BNatSchG)

(2) Die Landesregierung kann durch Rechtsverordnung

1. zu Gebieten von gemeinschatftlicher Bedeutung:
die Gebiete nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 92/43/EWG und

2. zu Europaischen Vogelschutzgebieten:
die Gebiete nach Artikel 4 Absatz 1 und 2 der Richtlinie 79/409/EWG

erklaren.

- Natura 2000-Gebiete Landesverordnung
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5. Européaische Schutzgebiete: Natura 2000 VI

§ 21 NatSchAG M-V

Pauschale Unterschutzstellung der Natura 2000 Gebiete durch
Rechtsverordnung der Landesregierung moglich

=» Vorbild: Viele andere Flachenlander

=>» Erfordernis einer rechtsverbindlichen Festsetzung
(Vertragsverletzungsverfahren)

=>» Im Einzelfall ist Unterschutzstellung als geschitzter Teil von Natur und
Landschaft auch durch Rechtsverordnung der Landesregierung maglich,
§ 21 Absatz 4 NatSchAG M-V

= Grol3e Bedeutung fir die Vogelschutzgebiete — Anwendbarkeit der FFH-
Vertraglichkeitspriufung
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Ich danke fir lhre
Aufmerksamkeit!

Bis morgen!
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