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Vorpommern

Ubersicht fir den 3. April 2014 (I) iy L s

Uhrzeit Thema

09:30 - 10:00 | Vorstellung der Teilnehmer, Erwartungen, Uberblick Uiber
Veranstaltung, Materialien, Ubersicht tiber die Literatur

10:00 - 10:30 | A. Uberblick iiber das Naturschutzrecht
Rechtsquellen, Gesetzgebungskompetenzen,
Zusammenspiel von Europa-, Bundes- und Landesrecht

10:30 - 10:45 | Kaffeepause

10:45 - 11:00 | B. Ein Fall zur Einfiihrung
Weidewirtschaft I

11:00 - 11.45 | C. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts

Nationalpark, Biospharenreservat, Naturschutzgebiet,
Landschaftsschutzgebiet, Naturpark, Geschutzter
Landschaftsbestandteil, §§ 20 — 29 BNatSchgG, § 14
NatSchAG M-V

Das Festsetzungsverfahren, §§ 15, 16 NatSchAG M-V




Mecklenburg
Vorpommern

Ubersicht flir den 3. April 2014 (II) U ani Vet

Uhrzeit Thema

11:45 - 12:15 | Fall: Weidewirtschaft II

12:15 - 13:00 | Mittagspause

13:00 - 14:15 | D. Eingriffsregelung

Eingriffsbegriff, Vermeidungspflicht, §§ 14, 15 LNatG M-V
Kompensation, Abwagung, § 15 LNatG M-V

14:15 - 14:45 | E. Ein Fall zur Eingriffsregelung (I)
Die geplante Glasfabrik

14:45 - 15:00 | Kaffeepause

15:00 - 15:30 | E. Ein Fall zur Eingriffsregelung (II)
Die geplante Glasfabrik

15:00 - 16:00 | F. FFH-Vertrédglichkeitspriifung, Uberblick




Mecklenburg

Vorpommern
Ubersicht fiir den 4. April 2014 (I) Cri
Uhrzeit Thema
09:00 - 09:30 | G. Die Naturschutzbehoérden — Aufbau und Zustandigkeit
Zustandigkeit der Naturschutzbehdrden, §§ 1-7 NatSchAG M-V
Ermachtigungsgrundlage fur naturschutzrechtliche
Anordnungen, § 3 Absatz 2 BNatSchG, § 8 NatSchAG M-V
09:30 - 10:00 | H. Die Naturschutzgenehmigung,
§§ 40 — 42 NatSchAG M-V
10:00 - 10:30 | I. Artenschutzrecht
10:30 - 10:45 | Kaffeepause
10:45 - 12.00 | K. Weitere Instrumente des Naturschutzrechts

Klisten- und Gewasserschutzstreifen
Gesetzlicher Biotopschutz
Alleenschutz

Landschaftsplanung

Vorkaufsrecht
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Ubersicht fir den 4. April 2014 (II)

Uhrzeit Thema

12:00 - 12:45 | Mittagspause

12:45 - 13.45 | L. Mitwirkung des ehrenamtlichen Naturschutzes

Allgemeine Mitwirkungsmoglichkeiten des ehrenamtlichen
Naturschutzes,

Anerkennung von Verbanden,

Verbandsmitwirkung,

Verbands- / Vereinsklage,

13.45 - 14:15 | M. Fall zur Verbandsmitwirkung (I)
Landwirtschaft und Naturschutzverband

14:15 - 14:30 | Kaffeepause

14:30 - 15:00 | M. Fall zur Verbandsmitwirkung (1I)
Landwirtschaft und Naturschutzverband

15.00 - 15.30 | N. Abschluss und Seminarkritik
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Umwelt und Verbraucherschutz

Wichtige naturschutzrechtliche Literatur

Kommentare zum Bundesrecht
" Schumacher/Fischer-Huftle: Bundesnaturschutzgesetz, 2. Auflage 2011
" Latkes/Ewer (Hrsg.): BNatSchG, 2011

" Kolodziejcok/Recken/Apfelbacher/lven: Naturschutz, Landschaftspflege
(Loseblattsammlung)

" Frenz/Muggenborg (Hrsg.): BNatSchG, 2011

® Schlacke (Hrsg.): GK-BNatSchG, 2012

Zur Einfihrung in das neue Bundesrecht

® Gassner/Heugel: Das neue Naturschutzrecht, 2010
Kommentar zum Landesrecht

"  Sauthoff/Bugiel/Gobel: Landesnaturschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern
(Loseblattsammlung, wird nicht mehr erganzt)



|. Rechtsquellen

Il. Gesetzgebungskompetenzen

Ill. Zusammenspiel von Europa-, Bundes-
und Landesrecht

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



|. Rechtsquellen

Sammlung der Rechtsquellen des Naturschutzrechts:

Textsammlung Naturschutzrecht des Bundesamtes flr Naturschutz (BfN):
http://www.bfn.de/0506 textsammlung.htmi

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014
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|. Rechtsquellen s randedot
1. Europaisches Recht (1)

a. Vogelschutzrichtlinie
Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 30. November 2009 uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(kodifizierte Fassung, ABI. EG Nr. L 20 vom 26.01 2010, S. 7)

b. Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom
21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wild
lebenden Tiere und Pflanzen, ABI. EG Nr. L 206 vom 22.07.1992, S. 7)
mit drei Anderungen
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1. Europaisches Recht (ll)

C.

Zoo-Richtlinie
Richtlinie 1999/22/EG des Rates vom 29. Marz 1999 Uber die Haltung von
Wildtieren in Zoos, Abl. EG Nr. L 94 S. 24)

EG-Artenschutzverordnung
Verordnung (EG) Nr. 338/97 Uber den Schutz von Exemplaren
wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels

Sammlung der Rechtsquellen des Naturschutzrechts:

Textsammlung Naturschutzrecht des Bundesamtes fur Naturschutz (BfN):
http://www.bfn.de/0506 textsammlung.html

12



Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

|. Rec htsq uellen

2. Bundesrecht

a.

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege
(Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S.
2542), das zuletzt durch Artikel 4 Absatz 100 des Gesetzes vom 7. August
2013 (BGBI. | S. 3154) geandert worden ist.

Bundesartenschutzverordnung (BArtSchV)

Verordnung zum Schutz wild lebender Tier- und Pflanzenarten
(Bundesartenschutzverordnung) vom 16. Februar 2005 (BGBI. | S. 258,
896), die zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 21. Januar 2013
(BGBI. I S. 95) geandert worden ist

i
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3. Landesrecht

a.

Naturschutzausfuhrungsgesetz (NatSchAG M-V)

Gesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Ausflihrung des
Bundesnaturschutzgesetzes vom 23. Februar 2010 (GVOBI. M-V 2010, S.
66), zuletzt gedndert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 12. Juli 2010
(GVOBI. M-V S. 383, 395)

Vogelschutzgebietslandesverordnung (VSGLVO M-V)
Landesverordnung uber die Europaischen Vogelschutzgebiete in
Mecklenburg-Vorpommern vom 12. Juli 2011 (GVOBI. M-V 2011, S. 462)
60 Vogelschutzgebiete (ca. 926.500 ha = 29,9% der Landesflache)

[235 FFH-Gebiete (ca. 573.400 ha = 18,5% der Landesflache)]

zahlreiche nationale Schutzgebietsverordnungen Uber die Festsetzung
von u.a. 3 Nationalparken, 2 (3) Biospharenreservaten, 7 Naturparken

286 Naturschutzgebieten (ca. 91.700 ha = 3,0% der Landesflache)

145 Landschaftsschutzgebieten (ca. 693.500 ha = 22,4% der Landesflache)
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ll. Gesetzgebungskompetenzen

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014
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A. Uberblick tber das Naturschutzrecht

Umwelt und Verbraucherschutz

Il. Gesetzgebungskompetenzen

1.

EU / Bund

Abgrenzung erfolgt auf Grund der Européaischen Vertrage
=> Prinzip der begrenzten Einzelermachtigung
— beschrankte Kompetenzen der EU
=>» Problem: EU nimmt keine Ricksicht auf foderale Gliederung der
Mitgliedstaaten; Pflichten treffen unmittelbar den Bund, nicht die Lander

Bund / Land

Abgrenzung erfolgt auf Grundlage von Art. 70 GG

= Konkurrierende Gesetzgebung des Bundes (Art. 74 Nr. 29 GG)

=>» Abweichungsmaoglichkeit der Lander (Art. 72 Abs. 3 Nr. 2 GG), aul3er:
- allgemeine Grundsatze des Naturschutzes
- Recht des Artenschutzes
- Recht des Meeresnaturschutzes

16



Exkurs: Rechtsakte der EG

= Verordnungen
Norm, unmittelbare Geltung in den Mitgliedstaaten

= Richtlinien
Norm, muss grundsatzlich erst in nationales Recht umgesetzt werden

= Entscheidungen
Einzelakt europdischer Organe

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014
Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014
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A. Uberblick tber das Naturschutzrecht

Umwelt und Verbraucherschutz

Anderungen durch die Féderalismusreform 2006

Ziel: Ermoglichung des Bundes-Umweltgesetzbuchs bis 2009

=» Abschaffung der Rahmengesetzgebungskompetenz flr Naturschutz-
und Wasserrecht

=>» Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fir Naturschutz- und
Wasserrecht

=>» Abweichungskompetenz der Lander
> Gesamtes Naturschutzrecht aufder

Allgemeine Grundsatze, Artenschutz und Meeresnaturschutz
2> Gesamtes Wasserrecht aul3er

stoff- und anlagenbezogenen Regelungen

18



Abschaffung des Rahmenrechts

Bisher: BNatSchG war Rahmenrecht (auch WHG)
» (Gesetz enthielt GUberwiegend Vorschriften fir den Landesgesetzgeber

» Nur wenige Vorschriften galten unmittelbar (insbesondere Artenschutzrecht)

Zukunftig: BNatSchG ist unmittelbar geltendes Bundesrecht
» BNatSchG-Regelungen finden direkt Anwendung
» Landesrechtliche Umsetzung ist nicht mehr erforderlich

» Landesrecht wird verdrangt - Art. 31 GG ,Bundesrecht bricht Landesrecht.”

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014
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A. Uberblick Uiber das Naturschutzrecht ik s o cfas

Handlungsspielraume des Landesrechts
1. Landeskompetenz zu abweichenden Regelungen, Art. 72 Abs. 3 Nr. 3 GG

Betrifft das gesamte Recht des Naturschutzes und der Landschaftspflege
Nicht aber

= Allgemeine Grundsatze des Naturschutzes

=» Recht des Artenschutzes
=» Recht des Meeresnaturschutzes
2. Vorgaben der GGO |l des Landes M-V (8 3 Absatz 3):

,Landesrecht sollte, sofern das Grundgesetz es zulasst, nur dann und
iInsoweit von Bundesrecht abweichen, als daftr wichtige landesspezifische
Grunde gegeben sind.”

20



lll. Zusammenspiel von Europa-,
Bundes- und Landesrecht

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



1. Zusammenspiel von Europa-, Bundes- und
Landesrecht

Europa: Punktuelle Regelungen einzelner Bereiche des Naturschutzrechts

Bund: Vollregelung im Rahmen der Vorgaben der umzusetzenden
Richtlinien der EU

Land: Befugnis/Verpflichtung zu ergdnzenden Regelungen sowie zu
abweichenden Regelungen Vollregelung, soweit es den Vorgaben
der EU und des Bund entspricht

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014
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EU /Bund: Unterschiedliche Ansatze bei den Schutzgebieten

Deutsches Naturschutzrecht

mgibt abgeschlossenen Katalog der
Schutzgebietstypen vor

mPflichten zur Ausweisung von Schutzgebieten
bestehen nicht

mAusnahme: Gesetzlicher Biotopschutz,
8 30 BNatSchG, § 20 NatSchAG M-V

Folge: Anzahl, Umfang und Zuschnitt der
Schutzgebiete weisen aus naturschutzfachlicher
Sicht z.T. gravierende Defizite auf. Insbesondere
konnen sie das Ziel nicht erfullen, den Bestand an
Arten und Biotopen dauerhaft zu erhalten.

Europaisches Naturschutzrecht

Vogelschutz- und Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie statuieren
Pflichten zur Ausweisung von
Schutzgebieten mit dem Ziel, den
Bestand europaweit dauerhaft zu
erhalten.
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BNatSchG Grundsatzliches |

BNatSchG ist unmittelbar geltendes Recht

= keine Umsetzung in das Landesrecht erforderlich
= § 11 BNatSchG (alt)

,Die Vorschriften dieses Gesetzes sind mit Ausnahmen des
8 6 Abs. 2, .... Rahmenvorschriften fur die Landesgesetzgebung.”

ist entfallen
=  Artikel 31 Grundgesetz

,Bundesrecht bricht Landesrecht.”

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014
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BNatSchG Grundsatzliches I

BNatSchG 2010 = BNatSchG 2002 + Novelle 2007
BNatSchG 2002 Erste umfassende Novellierung seit 1976

Novelle 2007 Neustrukturierung des Artenschutzrechts auf Grund der
EuGH-Entscheidung vom 13.01.2006: Deutsches
Artenschutzrecht ist europarechtswidrig, insbesondere
Privilegierung der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
sowie von zugelassenen Eingriffen

=  Keine grundsatzlich neuen Ansatze

2

Weitgehende textliche Kontinuitat

=  Aber: Vollgesetz — vielfach Konkretisierungen

25



BNatSchG Grundsatzliches Il — Abweichungsfestes
Recht

1. Allgemeine Grundsatze des Naturschutzes
=» ausdrickliche Bezeichnung im BNatSchG (z.B. 8§ 1 Absatz 1, § 13)

=  keine daruber hinaus gehenden Inhalte
2. Recht des Artenschutzes
= Kapitel 5 des BNatSchG
3. Recht des Meeresnaturschutzes
=  Kapitel 6 des BNatSchG
4. Recht, das auf anderen Kompetenztiteln beruht
= z.B. Vereinsklage, § 64 (gerichtliches Verfahren, Art. 74 Nr. 1 GG)

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014
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NatSchAG M-V Grundsatzliches |

,Gesetz zur Bereinigung des Landesnaturschutzrechts”

» Enthalt insgesamt 23 Artikel
> Artikel 1 ist das neue NatSchAG M-V

> Artikel 2 bis 23 sind Folgeregelungen, insbesondere Anderungen anderer
Gesetze

» Titel soll ausdriicken, dass mit dem Gesetz keine Neugestaltung des
Naturschutzrechts beabsichtigt ist, sondern ,nur” die Konsequenzen aus
dem neuen Naturschutzrecht des Bundes gezogen werden.

27



NatSchAG M-V Grundsatzliches Il

,Gesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur
Ausfuhrung des Bundesnaturschutzgesetzes
(Naturschutzausfuhrungsgesetz — NatSchAG M-V)*

Neuer Titel soll deutlich machen, dass Gesetz keine landesrechtliche
Vollregelung (mehr) enthalt.

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



Mecklenburg

Vorpommern
NatSchAG Grundsatzliches lll
LNatG M-V 1998/2002/2006
+ 2.AndG LNatG M-V (Entwurf 2009)
- __BNatSchG 2010
= NatSchAG M-V 2010
LNatG M-V 2002 Bisheriges Landesnaturschutzgesetz
2. AndG LNatG Gesetzentwurf der Landesregierung (Drs. 5/2607)

Schwerpunkte: Einfiihrung der Okokontierung,
Umsetzung Natura 2000

=  Keine neuen Ansétze (auBer 2. AndG LNatG M-V)
=  Weitgehende textliche Kontinuitat

29
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NatSchAG Grundsatzliches IV

Deregulierung

Alle Inhalte des BNatSchG entfallen grundséatzlich im NatSchAG M-V

=  Beispiel:
Keine Eingriffsdefinition, keine Definitionen der Schutzgebietstypen

Enthalt nur noch ausfiihrende und erganzende Regelungen zum BNatSchG
=  Gesetz ist ohne BNatSchG vielfach kaum verstandlich

=  Zukinftig missen BNatSchG und NatSchAG M-V stets
nebeneinander angewandt werden.

30



NatSchAG Grundsatzliches V

Struktur des Entwurfs

NatSchAG M-V folgt dem Leitgesetz BNatSchG
=  Kapitelgliederung und Kapiteltitel grundséatzlich identisch
=» Paragraphenreihenfolge folgt dem BNatSchG

Teilweise erhebliche Umstellungen gegentber LNatG M-V

= Anpassung an Terminologie des BNatSchG, soweit erforderlich

=»  Textliche Kontinuitat zum LNatG M-V, wo BNatSchG offen

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014
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B. Ein Fall zur Einfuhrung ,,Weidewirtschaft®“ |  mmmanes

In der Nahe von Bltzow soll am Oberlauf der Warnow eine ca. 500 ha
grolRe Flache entlang des Flusses naturschutzrechtlich unter Schutz
gestellt werden. Die Warnow ist in diesem Abschnitt noch weitgehend in
iIhrem natirlichen Zustand erhalten, die Flussaue ist in den letzten Jahren
— unter anderem wegen der Forderung durch die EG — Gberwiegend
extensiv bewirtschaftet worden. Ehemals bestehender Ackerbau ist durch
Weidewirtschaft (Kihe und Pferde) ersetzt worden. In der Folge haben
sich dort einige nach der roten Liste gefahrdete Vogel- und Pflanzenarten
angesiedelt und vermehrt. Durch die Unterschutzstellung soll erreicht
werden, dass diese Weidewirtschaft erhalten bleibt.

Frage:

Nach welcher Schutzkategorie konnte die Flache unter Schutz gestellt
werden? Welche Behorde ware daflr zustandig?

32



Mecklenburg

B. Ein Fall zur Einfﬁhrung S Weidewirtschaft“ | vorpommern

Losung

Schutzkategorie

einschlagiges Ab-
grenzungskriterium

Ministerium fiir Landwirtschaft,
Umwelt und Verbraucherschutz

Zustandigkeit

Nationalpark

grofRrdumig

Landtag

Biospharenreservat

grof3raumig

Landtag

Naturschutzgebiet

nattrlicher Zustand

oberste Naturschutzbehorde

Landschaftsschutzgebiet

zur Erhaltung typischer
Elemente der
Kulturlandschaft

untere Naturschutzbehorde

Naturpark

keine Schutzkategorie

Landesregierung (und Landkreis)

Naturdenkmal

Einzelschopfungen -
klein

untere Naturschutzbehorde

Geschitzter Land-
schaftsbestandteil

nur Elemente,
Bestandteile

untere Naturschutzbehorde

=t



C. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014
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C. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts e
1. Europaische Schutzgebiete (Netz Natura 2000) |

Definition: 8§ 7 Absatz 1 Nummer 8 BNatSchG
> Gebiete gemeinschatftlicher Bedeutunqg (FFH-Gebiete)

Nach § 21 Absatz 1 NatSchAG M-V von der Landesregierung ausgewahlte,
durch den Bund an die EU-KOM Ubermittelte

und in die Gemeinschaftsliste aufgenommene Gebiete.

Die nationale Unterschutzstellung nach § 21 Absatz 2 NatSchAG M-V wird
derzeit vorbereitet.

> Europaische Vogelschutzgebiete

Nach § 21 Absatz 1 NatSchAG N-V ausgewéhlte und gemald § 21 Absatz 2
NatSchAG M-V durch Landesverordnung zu Europdaischen Vogelschutzgebieten
erklarte Gebiete

m  Vogelschutzgebietsverordnung (VSGLVO)

=15



JECKLENBUI RPOMMERN

NATURSCHUTZFLACHEN

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

C. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts e

1. Europaische Schutzgebiete (Netz Natura 2000) I

§ 21 NatSchAG M-V

Pauschale Unterschutzstellung der Natura 2000 Gebiete durch
Rechtsverordnung der Landesregierung maglich

=» Vorbild: Viele andere Flachenlander

=» Unterschutzstellung muss im Regelfall nicht durch Festsetzung als
geschutzter Teil von Natur und Landschaft erfolgen.

=>» Im Einzelfall ist Unterschutzstellung als geschitzter Teil von Natur und
Landschaft auch durch Rechtsverordnung der Landesregierung maglich,
§ 21 Absatz 4 NatSchAG M-V

=>» Grol3e Bedeutung fir die Vogelschutzgebiete — Anwendbarkeit der FFH-
Vertraglichkeitspriufung

37
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Ministerium fiir Landwirtschaft,

C. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts e

1. Europaische Schutzgebiete (Netz Natura 2000) Il

§ 21 NatSchAG M-V

=> Integration des Schutzzwecks der Landesverordnung in bestehende
Festsetzungen, § 21 Absatz 5 NatSchAG M-V

Schafft Spielraum fir die Anpassung der Altverordnungen

=» VerknUpfung des gesetzlichen Biotop- und Geotopschutzes mit den
Natura 2000 Inhalten, 8§ 20 Absatz 3 Satz 2 NatSchAG M-V

~ooweit es sich bei den Biotopen oder Geotopen um Gebiete gemeinschaftlicher
Bedeutung oder um nach § 21 Absatz 1 ausgewéahlte oder festgesetzte
Europdische Vogelschutzgebiete handelt, sind Ausnahmen nur zuldssig, wenn auch
die Anforderungen von § 34 Absatz 1 bis 5 des Bundesnaturschutzgesetzes erfullt
sind.”
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2. Ausgangspunkt far nationale Festsetzungen

§ 20 Absatz 2 BNatSchG:

Uberblick tber alle Schutzgebietskategorien

Voraussetzung:

Schutzwurdigkeit und Schutzbeddrftigkeit nach dem Mal3stab der
jeweiligen gesetzlichen Vorschrift

Umsetzung nach dem Malfl3stab der Verhaltnismafigkeit

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



3. Nationalpark, 8§ 24 BNatSchG

u wesentliche Merkmale:

grof3rAumig, von besonderer Eigenatrt,
Ziel, im Uberwiegenden Teil den moglichst ungestorten Ablauf der
Naturvorgange in ihrer natirlichen Dynamik zu gewahrleisten

- Errichtung nur durch Gesetz des Landtages moglich
§ 14 Absatz 1 NatSchAG M-V

Errichtung der drei derzeitigen Nationalparke durch Verordnung des
Ministerrates der DDR im September 1990

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



. : . Mecklenburg
Dreil Nationalparks in Mecklenburg-Vorpommern Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,
Umwelt und Verbraucherschutz

Nationalpark Vorpommersche
Boddenlandschaft

/ J Nationalpark Jasmund

Miiritz-Nationalpark
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Ministerium fiir Landwirtschaft,

C. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts e

4.

Biospharenreservat, 8§ 25 BNatSchG

wesentliche Merkmale:

grol3raumig, fur bestimmte Landschaftstypen charakteristisch,

durch hergebrachte vielfaltige Nutzung gepréagte Landschaft, historisch
gewachsene Arten- und Biotopvielfalt,

beispielhafte Entwicklung und Erprobung von die Naturgiter besonders
schonenden Wirtschaftsweisen

Errichtung nur durch Gesetz des Landtages moglich, § 14 Absatz 1
NatSchAG M-V

Errichtung des BR ,Sudost-Rugen” durch Verordnung des Ministerrates
der DDR im September 1990

Errichtung des BR ,Schaalsee” durch Gesetz aus dem Jahr 2002

Gesetz zur Festsetzung des BR ,Flusslandschaft Elbe" zurzeit im
Landtag

42
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Drei Biosphéarenreservate in Mecklenburg-Vorpommern Dt erachivie

| Biospharenreservat
: Sidost-Riigen

Biospharenreservat
; Schaalsee



http://www.elbetal-mv.de/startseite.html

Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

C. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts e

5. Naturpark, § 27 BNatSchG

- wesentliche Merkmale:
grol3raumige Gebiete, wegen landschaftlicher Voraussetzung flr
naturvertragliche Erholung besonders geeignet,
nach Grundsatzen und Zielen der Raumordnung und Landesplanung flr
Erholung oder Fremdenverkehr vorgesehen,
Umweltbildung und —erziehung in der Natur

Erklarung zum Schutzgebiet durch Rechtsverordnung der
Landesregierung, 8 14 Absatz 2 NatSchAG M-V

- gemeinsame Tragerschaft von Land und Landkreis(en)
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6. Naturschutzgebiet (NSG), § 23 Abs. 1-3 BNatSchG

u wesentliche Merkmale:

besonderer Schutz von Natur und Landschaft zur Erhaltung oder

Entwicklung von Lebensgemeinschaften oder Lebensrdumen bestimmter
wildlebender Tier- und Pflanzenarten,

Seltenheit, besondere Eigenart, hervorragende Schonheit

- Erklarung zum Schutzgebiet durch Rechtsverordnung der obersten
Naturschutzbehorde, 8§ 2 Nummer 4 NatSchAG M-V

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



7. Nationales Naturmonument, 8 24 Abs. 4 BNatSchG

- Neue Schutzkategorie, bislang noch keine Festsetzung bundesweit

- wesentliche Merkmale:
herausragende Bedeutung

e aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen, kulturhistorischen oder
landeskundlichen Grinden und

° wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder Schénheit.

- Schutz wie Naturschutzgebiete

- Erklarung zum Schutzgebiet durch Rechtsverordnung der obersten
Naturschutzbehdrde, 8§ 2 Nummer 4 NatSchAG M-V

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



8. Landschaftsschutzgebiet (LSG), § 26 BNatSchG

u wesentliche Merkmale:

Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Nutzungs- oder Regenerationsfahigkeit der Naturguter,
Vielfalt, Eigenart oder Schonheit des Landschaftsbildes,
besondere Bedeutung flr die Erholung

Erklarung zum Schutzgebiet durch Rechtsverordnung der unteren
Naturschutzbehorde

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



9. Naturdenkmal (ND), § 28 BNatschG

- wesentliche Merkmale:
Einzelschopfungen der Natur (insbesondere Kolke, Quellen, Findlinge,
alte oder seltene Baume),
Schutz erforderlich aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder

landeskundlichen Grinden oder wegen ihrer Seltenheit, Eigenart,
Schonheit

Erklarung zum Schutzobjekt durch Rechtsverordnung der unteren
Naturschutzbehorde

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

C. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts e

10. Geschutzter Landschaftsbestandteil (GLB),
§ 29 BNatSchG

- wesentliche Merkmale:
Baume, Hecken, kleine Wasserflachen, Steilufer oder andere
Landschaftsbestandteile,
Schutz erforderlich wegen Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Bedeutung als Lebensstatte gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten,
aulRergewohnlicher Entstehungsgeschichte, Besonderheit des Reliefs,
Orts- und Landschaftsbild, Kleinklima, Abwehr schadlicher Einwirkungen

- Erklarung zum Schutzobjekt grds. durch Satzung der Gemeinde,
§ 14 Absatz 3 NatSchAG M-V

- Hauptanwendungsfall: Baumschutzsatzungen
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11. Das Festsetzungsverfahren, 8§ 15, 16 NatSchAG M-V

a. Offentliches Verfahren

8§ 15 NatSchAG M-V

vergleichbar einem Verfahren zur Aufstellung eines Bauleitplanes durch
die Gemeinden

Veroffentlichungspflichten

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



C. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts

Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,
Umwelt und Verbraucherschutz

12. Einstweilige Sicherstellung

a.

Einstweilige Sicherstellung, 8 22 Absatz 3 BNatSchG

Im Vorfeld einer Festsetzung moglich
fur 2 Jahre
Verlangerung um weitere 2 Jahre moglich

Veranderungssperre, 8 17 Absatz 2 NatSchAG M-V

Dauer: 2 Jahre
tritt bei NSG ab Beginn der Auslegung im Festsetzungsverfahren ein
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12. Fall ,,Weidewirtschaft® Il

Nachdem man sich im Landkreis schlief3lich auf die Unterschutzstellung als
Landschaftsschutzgebiet (LSG) geeinigt hat, wird eine entsprechende Verordnung
vorbereitet. Dort finden sich unter anderem folgende Vorschriften:

§ 2 Verbote und Gebote

(1) Im Schutzgebiet ist es verboten, bestehende Grin- und Weideflachen
umzubrechen und in Ackerland umzuwandeln.

(2) Grun- und Weideflachen sind mindestens zweimal im Jahr, in der Regel zum 15.
Juni und zum 15. August, zu mahen.

(Forts.)

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

C. Die Schutzkategorien des Naturschutzrechts e

12. Fall ,,Weidewirtschaft“ Il (Forts.)

Als diese Vorschlage bekannt werden, wehren sich die betroffenen
Bauern dagegen, denn sie sehen sich in der Ausiibung ihres Betriebes
stark beeintrachtigt. Sie seien zwar derzeit bereit, weiter Weidewirtschaft
zu betreiben, solange es hierfiir Foérdermittel der EG gebe. Falls diese
aber in Zukunft auslaufen wirden, muisste ihnen die Moglichkeit bleiben,
wieder auf Ackerbau umzustellen. Keineswegs kénne man ihnen jedoch
eine bestimmte Art der Bewirtschaftung vorschreiben. Einige Bauern
drohen auch schon fir den Fall, dass die Behdrde nicht von diesen Planen
abrtckt, an, dass sie zum Herbst das Grinland wieder umbrechen
werden.

Fallfrage 2:

Ist der Entwurf der Schutzgebietsverordnung rechtmafig? Kann die
Behdrde etwas gegen die Drohungen der Bauern unternehmen, um eine
Vernichtung des zu schlutzenden Bestandes zu verhindern?
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12. Fall ,Weidewirtschaft“ Il Losung

= Verbot, bestehende Griin- und Weideflachen umzubrechen (+)
Eigenart des Landschaftsbildes

Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes

= Mahdtermine am 15. Juni und 15. August
ordnungsgemalfe Landwirtschaft nach § 5 Abs. 1 BNatSchG
Einschrankung der bisher rechtméafig ausgetbten

Grundstiicksnutzung - ggf. Ausgleich der Vermogensnachteile
nach § 68 BNatSchG

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



12. Fall ,Weidewirtschaft”“ Il Losung (Forts.)

= Einstweilige Sicherstellung § 22 Abs. 3 BNatSchG

RVO fir zwei Jahre
vereinfachtes Verfahren nach § 15 Abs. 6 Satz 1 NatSchAG M-V

= ordnungsrechtliche Anordnungen wegen Verstol3 gegen Eingriffsregelung

genehmigungsbedurftiger Eingriff:
Anderung der Nutzungsart von Dauergriinland auf
Nierdermoorstandorten § 12 Abs. 1 Nummer 16 NatSchAG M-V

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



D. Eingriffsregelung

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



Uberblick

. Eingriffsbegriff, § 14 BNatSchG
Il Vermeidungspflicht, 8 15 Abs. 1 BNatSchG

1. Pflicht zur Naturalkompensation:
Ausgleichs- oder Ersatzmafl3nahmen, § 15 Abs. 2 BNatSchG

Iv.  Abwagung, 8§ 15 Abs. 5 BNatSchG

V. Pflicht zur Leistung der Ersatzzahlung
§ 15 Abs. 6 BNatSchG

vi.  Okokonto

Fachlich-methodisches Regelwerk: Hinweise zur Eingriffsregelung
(Schriftenreihe des LUNG 1999, Heft 3, Uberarbeitung geplant)

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



Hinweise zur Eingriffsregelung

L
Meubrandenbung -
Pessarareiih

Schriftenreihe des Landesamies fir Umwelt, Naturschutz und Geologie
1999 / Heft 3

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



|. Eingriffsbegriff (1)

1. Grundsatzliches

a)  Funktion der Eingriffsregelung: Auffangvorschrift flir den
flachendeckenden Naturschutz

by  Verhaltnis zum Ubrigen Naturschutzrecht: Subsidiaritat — gesetzlicher
Mindestschutz

Mirow, 3. bis 4. April 2014

Ministerialrat Stefan Schoeneck



Mecklenburg
Vorpommern

D. Eingriffsregelung Ut v
l. Eingriffsbegriff (1)

2. Eingriffsdefinition, § 14 Abs. 1 BNatSchG

Veranderungen der Gestalt von Grundflachen (auch: Gewéassern) aller
Art oder

Veranderungen der Nutzung von Grundflachen (auch: Gewassern) aller
Art, oder

Veranderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung
stehenden Grundwasserspiegels,

die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes oder das
Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen kdnnen.

Positivliste, § 12 Abs. 1 NatSchAG M-V
Ausschlusstatbestande, 8 14 Abs. 2, 3 BNatSchG 8 12 Abs. 1 NatSchAG
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1. Vermeidungspflicht

8§ 15 Abs. 1 BNatSchG

Im Rahmen des Verhaltnismaligkeitsprinzips ist das Vorhaben so zu
gestalten, dass seine Auswirkungen auf Natur und Landschaft minimiert
werden.

®  Sogenannte Null-Option (Verzicht auf das Vorhaben)
ist nicht einzubeziehen

®  Nur solche Anderungen sind zu betrachten, die die Identitat des
Vorhabens nicht verandern (Beispiel: Eisenbahnausbau statt Neubau

einer Stralde)

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



D.

Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

Eingriffsregelung

Realkompensation, Ausgleichs- oder
Ersatzmalinahmen

§ 15 Abs. 2 BNatSchG

(2) Der Verursacher ist verpflichtet, unvermeidbare Beeintrachtigungen
durch MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
auszugleichen (Ausgleichsmalinahmen) oder zu ersetzen
(Ersatzmalinahmen). Ausgeglichen ist eine Beeintrachtigung, wenn und
sobald die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in gleichartiger
Weise wiederhergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht
wiederhergestellt oder neu gestaltet ist. Ersetzt ist eine Beeintrachtigung,
wenn und sobald die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in
dem betroffenen Naturraum in gleichwertiger Weise hergestellt sind und das
Landschaftsbild landschaftsgerecht neu gestaltet ist.
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Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

D. Eingriffsregelung

1. Pflicht zur Realkompensation,
Ausgleichs- oder Ersatzmalinahmen

Gleichstellung von Ausgleich und Ersatz, § 15 Absatz 2 S. 1 BNatSchG

,Der Verursacher ist verpflichtet, unvermeidbare Beeintrachtigungen durch
MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen
(AusgleichsmalRnahmen) oder zu ersetzen (Ersatzmalinahmen).”

- Abschaffung der bisherigen Stufenfolge

-  Priufung des Kompensationskonzepts im Hinblick auf die Eignung,
den Eingriff wirksam zu kompensieren.

64



D.

Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

Eingriffsregelung Ut vermsrers o

Pflicht zur Realkompensation,
Ausgleichsmalnahmen

§ 15 Abs. 2 BNatSchG

(2) Der Verursacher ist verpflichtet, unvermeidbare Beeintrachtigungen
durch MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
auszugleichen (Ausgleichsmalinahmen) oder zu ersetzen
(Ersatzmalinahmen). Ausgeglichen ist eine Beeintrachtigung, wenn und
sobald die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in gleichartiger
Weise wiederhergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht
wiederhergestellt oder neu gestaltet ist.
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Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

D. Eingriffsregelung

Pflicht zur Realkompensation,
Ausgleichsmalnahmen

Funktionaler Zusammenhang: Es sind die Funktionen
wiederherzustellen, die durch den Eingriff beeintrachtigt sind. (Beispiel:
Versiegelung durch Entsiegelung)

Raumlicher Zusammenhang: Die Wiederherstellung der Funktionen
muss so in raumlicher Nahe zum Eingriffsort erfolgen, dass sie sich auf
den Eingriffsort auswirken kénnen.

Flache muss aufwertungsbedurftig und aufwertungsfahig sein.
Landschaftsbild muss so gestaltet werden, dass es den vorher

bestehenden Zustand in weitest moglicher Annaherung fortfuhrt.

66



Mecklenburg
Vorpommern

D. Eingriffsregelung Ut v

I1l. Pflicht zur Realkompensation,
Ersatzmal3nahmen
Begriff der Ersatzmalinahmen, § 15 Absatz 2 Satz 3 BNatSchG

,Ersetzt ist eine Beeintrachtigung, wenn und sobald die beeintrachtigten
Funktionen des Naturhaushalts in dem betroffenen Naturraum in
gleichwertiger Weise hergestellt sind und das Landschaftsbild
landschaftsgerecht neu gestaltet ist.”

-  Begriff des Naturraum entspricht der Landschaftszone des
bisherigen Rechts

- Karte des BfN

\Z

Mal3geblich: Darstellung in der Landschaftsplanung
(teilweise Differenzen zur BfN-Karte)
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lll. Pflicht zur Realkompensation,
Ersatzmalinahmen

8§ 15 Abs. 2 BNatSchG

Der raumlich-funktionale Zusammenhang ist im Verhaltnis zu den
Ausgleichsmal3nahmen gelockert:

"  Funktional ist nur die Gleichwertigkeit (oder Ahnlichkeit) gefordert,

®  raumlich sind die MalZnahmen in dem vom Eingriff betroffenen
Naturraum zu ergreifen.

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



Schwerin, 14. September 2010 MR Schoeneck



Landschaftszonen in Mecklenburg-Vorpommern

- Oa - Beltsee

- Ob - Arkonasee
- 1 - Ostseekustenland
[ ]
- 3 - Ruckland der Mecklenburgischen Seenplatte
- 4 - Hohenrucken und Mecklenburgische Seenplatte
E 5 - Vorland der Mecklenburgischen Seenplatte

[ & -Ebetal

2 - Vorpommersches Flachland

0 20 40 Kilometer
)

Kartenerstellung: LUNG 230, 2.6.2010

Ministerialrat Stefan Schoeneck

Mirow, 3. bis 4. April 2014




Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

D. Eingriffsregelung

I1l. Pflicht zur Realkompensation,

Kompatibilitatsregelung, 8 15 Abs. 2 S. 4 BNatSchG

Betrifft folgende Entwicklungs- und Wiederherstellungsmaflnahmen
fur Schutzgebiete, § 20 Absatz 2 Nummer 1 bis 4 BNatSchG
in Managementplanen fur Natura 2000-Gebiete
Koharenzsicherungsmafl3nahmen, 8§ 34 Absatz 5 BNatSchG
CEF-MalRnahmen, § 44 Absatz 5 Satz 3 BNatSchG

in MalRnahmeprogrammen der EU-WRRL, § 82 WHG

N2 N 2 2 7

Eine Einstufung von Maldnahmen in diesem Sinne ,steht der Anerkennung
solcher Malinahmen als Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen nicht entgegen.”
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Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

D. Eingriffsregelung

I1l. Pflicht zur Realkompensation,

Ricksichtnahme auf agrarstrukturelle Belange

,Bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen flr
Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen ist auf agrarstrukturelle Belange Rucksicht zu
nehmen, insbesondere sind fur die landwirtschaftliche Nutzung besonders
geeignete Boden nur im notwendigen Umfang in Anspruch zu nehmen. Es ist
vorrangig zu prufen, ob der Ausgleich oder Ersatz auch durch Mal3hahmen zur
Entsiegelung, durch Malinahmen zur Wiedervernetzung von Lebensraumen oder
durch Bewirtschaftungs- oder PflegemalRnahmen, die der dauerhaften Aufwertung
des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes dienen, erbracht werden kann, um
moglichst zu vermeiden, dass Flachen aus der Nutzung genommen werden.”
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Mecklenburg

Vorpommern
D. Ein g riffs reg elun g Umeal Ve brmsherasht
I1l. Pflicht zur Realkompensation,
Ersatzmal3nahmen
Ricksichtnahme auf agrarstrukturelle Belange
= Satz 1 — Allgemeiner Programmsatz Begrundungserfordernis im Bescheid

= Satz 2 — Konkretisierung als Prifpflicht  Begrindungserfordernis im Bescheid

-> Kompensatorischer Charakter
Malinahmen mussen , der dauerhaften Aufwertung des
Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes dienen®.

> MaRnahmenbeispiele
Mal3nahmen zur Entsiegelung,
Mal3nahmen zur Wiedervernetzung von Lebensraumen
Bewirtschaftungs- oder Pflegemalinhahmen
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V. Abwagung

8§ 15 Abs. 5 BNatSchG

Ist die Durchftihrung des Eingriffs vorrangig?

Haben die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der
Abwéagung aller Anforderungen an Natur und Landschaft zurtckzutreten?

Hier sind alle Aspekte zu bertcksichtigen, die fur oder gegen die
Durchflihrung des Vorhabens sprechen kénnen.

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



V. Pflicht zur Leistung der Ersatzzahlung

88 15 Abs. 6 BNatSchG, 12 Abs. 4 NatSchAG M-V

Zahlungspflicht besteht fir den Umfang der nicht durch Ausgleichs- oder
ErsatzmalRnahmen kompensierten Eingriffsfolgen.

Mal3stab:

Ho6he der Kosten fir fiktive Ersatzmal3nahmen, 8§ 15 Abs. 6 Satz 2
BNatSchG, sonst Dauer und Schwere des Eingriffs, 8 15 Abs. 6 Satz 3
BNatSchG.

Die Zahlung hat an das Land zu erfolgen, § 12 Abs. 4 NatSchAG M-V.

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



Mecklenburg
Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

D. Eingriffsregelung

V

|. Okokonto

8 16 BNatSchG und § 12 Absatz 5 NatSchAG M-V

8§ 16 Absatz 1 BNatSchG Regelung eines Anspruchs auf Anrechnung

,Malnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die im Hinblick
auf zu erwartende Eingriffe durchgeflhrt worden sind, sind als Ausgleichs-
oder Ersatzmal3inahmen anzuerkennen, soweit

1.

a &~ W N

die Voraussetzungen des § 15 Absatz 2 erfllt sind,

sie ohne rechtliche Verpflichtung durchgeftihrt wurden,

dafiir keine 6ffentlichen Fordermittel in Anspruch genommen wurden,

sie Programmen und Planen nach den 88 10 und 11 nicht widersprechen und

eine Dokumentation des Ausgangszustandes der Flachen vorliegt; Vorschriften der
Lander zu den Anforderungen an die Dokumentation bleiben unberuhrt.”
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Mecklenburg
Vorpommern

D. Eingriffsregelung Ut v

VI. Okokonto

Buchung im Okokonto § 12 Absatz 5 NatSchAG M-V

,MalRnahmen gemal § 16 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes sind auf
Antrag von der oOrtlich zustdndigen Naturschutzbehdorde als zur Kompensation
geeignet anzuerkennen und in das Okokonto einzutragen, wenn sie vor
Durchfihrung der Mal3nahme

1. schriftlich zugestimmt und

2. Umfang, Art und naturschutzfachlichen Wert der dauerhaft glinstigen
Wirkungen verbindlich festgestellt hat.

8 17 Absatz 4 des Bundesnaturschutzgesetzes findet entsprechende Anwendung.
Nach Satz 1 anerkannte MalRhahmen sind handelbar. Fur die Anerkennung nach §
16 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes ist die Bewertung nach Satz 1
Nummer 2 bindend, soweit die MalRnahme plangemal} durchgefuhrt worden ist.”
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Mecklenburg
Vorpommern

D. Eingriffsregelung Ut v

VI. Okokonto

Anerkennung und Buchung im Okokonto § 12 Absatz 5 NatSchAG M-V |
,MalRnahmen gemal 8§ 16 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes sind auf Antrag ()
> Antrag des MalRnahmetragers erforderlich.
,(...) von der ortlich zustandigen Naturschutzbehorde (...)"
> 4 Belegenheit der Flache, auf der die Mal3nahme stattfindet.
,als zur Kompensation geeignet anzuerkennen®
> 4 Feststellender, begunstigender, gebihrenpflichtiger Verwaltungsakt
,und in das Okokonto einzutragen, ,,

> Eintragung durch anerkennende Behdrde in das beim
LUNG (8 3 Nummer 2 — ,Fihrung des Okokontos“) vorhandene
elektronische Verzeichnis
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Mecklenburg
Vorpommern

D. Eingriffsregelung Ut v

VI. Okokonto

Anerkennung und Buchung im Okokonto § 12 Absatz 5 NatSchAG M-V Il
,(...) wenn sie vor Durchfihrung der Malinahme

> Grund: Klarheit Gber die Folgen auf beiden Seiten
,1. schriftlich zugestimmt und “

> 4 Grund: Sicherung des Verfahrens, Beratung des Antragstellers

,2. Umfang, Art und naturschutzfachlichen Wert der dauerhaft gunstigen Wirkungen
verbindlich festgestellt hat.”

> 4 Verbindliche Bewertung der Kompensationsflachenaquivalente
gemal Hinweisen zur Eingriffsregelung oder gemaf
.otrallenbauleitfaden”.
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Mecklenburg
Vorpommern

D. Eingriffsregelung Ut v

VI. Okokonto

Anerkennung und Buchung im Okokonto § 12 Absatz 5 NatSchAG M-V Il
,3 17 Absatz 4 des Bundesnaturschutzgesetzes findet entsprechende Anwendung. ,

> Darlegungspflichtig, ggf. mit Gutachten ist der Antragsteller.
, Nach Satz 1 anerkannte Mallnahmen sind handelbar.”

> MalRnahmen kénnen vom Antragsteller auf Dritte Personen
tbertragen werden. Preis: Verhandlungssache zwischen den
Verkaufer und Erwerber. Kein Prajudiz flr die Anrechnung auf einen
konkreten Eingriff.

,Fur die Anerkennung nach 8§ 16 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes ist die
Bewertung nach Satz 1 Nummer 2 bindend, soweit die Mal3Bhahme plangemali}
durchgefuhrt worden ist.”

> Bindung an Anerkennungsbescheid — auch bei der Ausbuchung
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. : : Mecklenburg
E. Ein Fall zur Eingriffsregelung Vorpommern

Ministerium fiir Landwirtschaft,

T D i e g e p I an te G I ana b ri k & Umwelt und Verbraucherschutz

Am Rande von Laage soll in der Nahe der Autobahn A 19 eine Glasfabrik
entstehen. Dafir soll eine Feuchtwiese, auf der einige Vogel der
besonders geschuitzten Arten nach BNatSchG ihr Brutgebiet haben,
trockengelegt und bebaut werden. Fur das Gelande besteht kein
Bebauungsplan; baurechtliche Bedenken gegen das Vorhaben bestehen
iIndes nicht. In mehreren Verhandlungsrunden mit der zustandigen
Behorde wird schlie3lich eine fur den Betreiber auch tragbare Losung
gefunden, die alle immissionsschutz-rechtlichen Bedenken ausraumt.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung treten aber die Naturschutz-
verbande des Kreises Gustrow auf den Plan. Sie sind der Meinung, dass
das Vorhaben nicht an dieser Stelle verwirklicht werden sollte, weil die
Flache besonders schitzenswert sei. Sinnvoller sei es vielmehr, die
Ansiedlung nach Rostock zu verlegen, weil dort noch ehemals industriell
genutzte Flachen zur Verfiigung stehen wirden, flr die die dortige
Stadtverwaltung dringend Unternehmen suche. (Forts.)
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Mecklenburg

E. Ein Fall zur Eingriffsregelung
,Die geplante Glasfabrik* Tt Ve
(Forts.)

Zumindest aber durfe die Fabrik nicht einstdckig errichtet werden. Zur
Verringerung der versiegelten Flache sollte das Gebaude zweistockig
errichtet werden, was zwar die Baukosten um 10 % erhdhe, aber den
Flachenverbrauch um 45 % reduziere. Flr die Ubrige in Anspruch
genommene Flache sei ein Ausgleich zu schaffen, flr den sich ein Projekt
der Naturschutzverbande des Kreises anbieten wirde, das auf
Wiederherstellung eines Moorgebietes in der Nahe von Gistrow abzielt.
Als sich die kreisliche Naturschutzbehorde diese Bedenken zu eigen
macht und einen Bau an dieser Stelle grundsatzlich ablehnt, wird die
zustandige Immissionsschutzbehdrde unsicher. Das Unternehmen erklart
sich aul3erstenfalls bereit, zum Ausgleich der Naturbeeintrachtigung den
Parkplatz mit Baumen zu begrinen.

Kann oder darf die Immissionsschutzbehotrde die Genehmigung erteilen?
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Losung (1)

0. Verfahrensfragen
Genehmigung nach 8 6 BImSchG
mit Konzentrationswirkung
=>»Einvernehmen = Benehmen

1. Eingriff

a)  Definition § 14 Abs. 1 BNatSchG: Veranderung der estalt oder der
Nutzung von Grundflachen + erhebliche und nachhaltige
Beeintrachtigung (+)

b)  Positivkatalog 8 12 Abs. 1 Nr. 12 NatSchAG M-V (+)
c)  Negativkatalog § 12 Abs. 2 NatSchAG M-V (-)

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



Losung (1)

2. Vermeidung
a)  Verlagerung nach Rostock (-)
b)  zweistockig — wenn keine Probleme in der Produktion (+)
3. Realkompensation:
a)  AusgleichsmalRnahme : Renaturierung des Moorgebietes (-)
by  AusgleichsmalRnahme : Begriinung des Parkplatzes (-)

c)  Ersatzmallnahme: Renaturierung des Moorgebietes:
Ahnlichkeit und raumliche Nahe(+)

d)  Ersatzmalinahme: Begrinung des Parkplatzes (-)

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



Losung ()

4, Abwéagung — nicht mehr anzuwenden, weil Ersatzmal3nahme zur
Verfligung steht

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014



FFH-Vertraglichkeitsprifung

8§ 34 BNatSchG

Ministerialrat Stefan Schoeneck Mirow, 3. bis 4. April 2014
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FFH-Vertraglichkeitspriufung, 8 34 BNatSChG s iansuinscan.

mwelt und Verbraucherschutz

§ 34 Vertraglichkeit und Unzulassigkeit von Projekten;
Ausnahmen

(1) Projekte sind vor ihrer Zulassung oder Durcthhrun% auf ihre
Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-
Gebiets zu Uberprifen, wenn sie einzeln oder im _
Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet
sind, das Gebiet erheblich zu beeintrachtigen, und nicht
unmittelbar der Verwaltung des Gebiets dienen. Soweit ein
Natura 2000-Gebiet ein geschutzter Teil von Natur und
Landschaft im Sinne des § 20 Absatz 2 ist, ergeben sich die
Mal3stabe fur die Vertraglichkeit aus dem Schutzzweck und den
dazu erlassenen Vorschriften, wenn hierbei die jeweiligen
Erhaltungsziele bereits bertcksichtigt wurden. Der Projekttrager
hat die zur Prufung der Vertraglichkeit sowie der _
Voraussetzungen nach den Absatzen 3 bis 5 erforderlichen
Unterlagen vorzulegen.
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FFH-Vertraglichkeitspriufung, 8 34 BNatSChG s iansuinscan.

Umwelt und Verbraucherschutz

§ 34 Vertraglichkeit und Unzulassigkeit von Projekten;
Ausnahmen

(ZLEr?ibt die Prufung der Vertraglichkeit, dass das Projekt zu
erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets in seinen fir die
Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mal3geblichen
Bestandteilen fihren kann, ist es unzulassig.

(3) Abweichend von Absatz 2 darf ein Projekt nur zugelassen
oder durchgefuhrt werden, soweit es

1. aus zwingenden Grunden des Uberwiegenden oOffentlichen
Interesses, einschliel3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher
Art, notwendig ist und

2. zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgten Zweck
an anderer Stelle ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen
zu erreichen, nicht gegeben sind.
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§ 34 Vertraglichkeit und Unzulassigkeit von Projekten; Ausnahmen

(4) Kénnen von dem Projekt im Gebiet vorkommende prioritare
naturliche Lebensraumtypen oder prioritare Arten betroffen werden,
konnen als zwingende Grinde des Uberwiegenden offentlichen
Interesses nur solche im Zusammenhang mit der Gesundheit des
Menschen, der dffentlichen Sicherheit, einschliel3lich der Verteidigung
und des Schutzes der Zivilbevolkerung, oder den mal3geblich ginstigen
Auswirkungen des Projekts auf die Umwelt geltend gemacht werden.
Sonstige Grunde im Sinne des Absatzes 3 Nummer 1 kdnnen nur
berlcksichtigt werden, wenn die zustandige Behdrde zuvor Gber das
Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit eine
Stellungnahme der Kommission eingeholt hat.

(5) Soll ein Projekt nach Absatz 3, auch in Verbindung mit Absatz 4,
zugelassen oder durchgefuhrt werden, sind die zur Sicherung des
Zusammenhangs des Netzes ,Natura 2000“ notwendigen MalRlnahmen
vorzusehen. Die zustandige Behorde unterrichtet die Kommission tber
das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
tber die getroffenen Mal3hahmen.
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§ 34 Vertraglichkeit und Unzulassigkeit von Projekten; Ausnahmen

(6) Bedarf ein Projekt im Sinne des Absatzes 1 Satz 1, das nicht von
einer Behorde durchgefuhrt wird, nach anderen Rechtsvorschriften
keiner behordlichen Entscheidung oder Anzeige an eine Behorde, so ist
es der fur Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behdrde
anzuzeigen. Diese kann die Durchfiihrung des Projekts zeitlich befristen
oder anderweitig beschranken, um die Einhaltung der Voraussetzungen
der Abséatze 1 bis 5 sicherzustellen. Trifft die Behorde innerhalb eines
Monats nach Eingang der Anzeige keine Entscheidung, kann mit der
Durchflihrung des Projekts begonnen werden. Wird mit der
Durchfiihrung eines Projekts ohne die erforderliche Anzeige begonnen,
kann die Behdorde die vorlaufige Einstellung anordnen. Liegen im Fall
des Absatzes 2 die Voraussetzungen der Abséatze 3 bis 5 nicht vor, hat
die Behorde die Durchfuhrung des Projekts zu untersagen. Die Satze 1
bis 5 sind nur insoweit anzuwenden, als Schutzvorschriften der Lander,
einschliel3lich der Vorschriften Gber Ausnahmen und Befreiungen, keine
strengeren Regelungen fir die Zulassigkeit von Projekten enthalten.
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§ 34 Vertraglichkeit und Unzulassigkeit von Projekten;
Ausnahmen

8) Die Absatze 1 bis 7 gelten mit Ausnahme von _
ebauungsplanen, die eine Planfeststellung ersetzen, nicht fur
Vorhaben im Sinne des § 29 des Baugesetzbuches in Gebieten

mit Bebauungsplanen nach 8§ 30 des Baugesetzbuches und
wahrend der Planaufstellung nach § 33 des Baugesetzbuches.
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Ende des ersten Tages!

Ich danke fur lhre
Aufmerksamkeit!
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