Larmaktionsplanung in Mecklenburg-Vorpommern
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Mecklenburg
Vorpommern

Grundsatzliches

Landesamt fiir Umwelt,
Naturschutz und Geologie

§ 47d BImSchG schreibt die Erstellung von Larmaktionsplanen
far Orte in der Nahe von Hauptlarmquellen vor

Nach Abs. 3 ist die Bevolkerung bei der Larmaktionsplanung
rechtzeitig und effektiv zu beteiligen

Fristen: 2. Umsetzungsstufe 18. Juli 2013

Uberarbeitung/Uberpriifung spéatestens alle 5 Jahre und
zusatzlich bei Bedarf

Die Larmaktionsplanung ist demzufolge ein dynamischer,
stetig fortschreitender Prozess und nicht einfach nur eine
einmalige Auflistung moglicher MaRnahmen.
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Anforderungen an Inhalt und Form  Vesemmens
der Larmaktionsplane i

Larmaktionsplan ist ein Mallnahmenplan mit den dazugehdrigen Unterlagen
(z.B. Ergebnis der Offentlichkeitsbeteiligung)

Folgende Angaben enthalt der Maldnahmenplan in der Regel:

Beschreibung des Ballungsraums bzw. der zu bertcksichtigenden
Larmquellen sowie Zusammenfassung der Daten der Larmkarten,

Information zur Rechtslage (zustandige Behorde, rechtlicher
Hintergrund, geltende Grenzwerte),

Problemdarstellung (Analyse der Larm- und Konfliktsituation und der
Zahl der betroffenen Personen) und Losungsmoglichkeiten
(einschliellich Kosten-Nutzen-Analyse),

vorhandene und geplante MaBnahmen (lang-, mittel-, kurzfristig),
Uberlegungen zur Plandurchfithrung und zur Ergebniskontrolle,

Schatzwerte fur die Reduzierung der Zahl der betroffenen
Personen.

- Hierfur ist die Schriftform zu wahlen.

Rostock, 28. April 2015 Tag gegen Larm 2015



Rechtliche Auswirkungen der Vorpommern
Larmaktionsplanung S,

Die Zustandigkeit bedeutet nicht zwangslaufig, dass letztlich auch ein Larmaktionsplan, ggf.
unter Beteiligung eines externen Planungsburos, aufgestellt werden muss.

Ergebnis der Analyse der Larmkarten kann auch sein, dass aufgrund nur unerheblicher
Belastungen bzw. Betroffenheiten auf weitere Schritte verzichtet werden kann.

Achtung: Trotzdem ist die Schriftform mit den vorab genannten
Mindestanforderungen an Larmaktionsplanung zu wahlen!

Ausmald und Aufwand der Larmaktionsplanung sind abhangig von der Hohe der
Betroffenheit und den ortlichen Gegebenheiten.

Bei der Ausgestaltung des Aktionsplans raumt § 47d Abs. 1 BImSchG den Gemeinden
einen hohen Gestaltungsspielraum ein. ,Die Festlegung von Maldnahmen in den Planen ist
in das Ermessen der zustandigen Behorden gestellt...". Dies setzt jedoch einen
ordnungsgemalien Abwagungsprozess unter Betelllgung der Offentlichkeit voraus.
Inwieweit die Nutzung dieses Gestaltungsspielraums in der Folge zu einer tatsachlichen
Reduzierung der Gerauschbelastung fuhrt, hangt nicht zuletzt sehr stark vom Engagement
und Willen aller Beteiligten ab.
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Auswirkungen der Vorpommern
Larmaktionsplanung S,

Daruber hinaus ist es naturlich jeder Gemeinde, in der
Probleme durch sonstigen, nicht kartierten Umgebungslarm
vorhanden sind, freigestellt, geeignete Mallhahmen zur
Gerauschminderung in Larmaktionsplanen festzuschreiben.

Die Belastung muss also nicht zwingend in Larmkarten
gemal EU-Umgebungslarmrichtlinie erfasst sein, um in
Larmaktionsplanen berucksichtigt zu werden.
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18.7.2002

Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften

L189/23

MINDESTANFORDERUNGEN FUUR AKTIONSPLANE

— eine Eeschrelhuni des Ballungsraums, der Haulj:rverke]lrsstraﬁen. der Haupteisenbahnstrecken oder der Grofi-
rer Lirmquellen, die zu beriicksichtigen sind,

flughifen und an
— die zustindige Behirde,

— den rechtlichen Hintergrund,

— alle geltenden Grenzwerte gemif Artikel 5,

ANHANGV

nach Artikel &

1. Die Aktonspline miissen mindestens folgende Angaben und Unterlagen enthalten:

— eine Zusammenfassung der Daten der Larmkarten,

— eine Bewertung der geschﬁtzten Anzahl von Personen, die Lirm ausgesetzt sind, sowie Angabe von Problemen
iirftigen Situationen,

und verbesserungsbe

— das Protokoll der dffentlichen Anhérungen gemiab Artikel & Absarz 7,
— die bereits vorhandenen oder geplanten Malinahmen zur Lirmminderung,

— die Mafnahmen, die die zustindigen Behdrden fiv die néchsten finf Jahre geplant haben, einschlieflich der
MaEnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete,

— die langfristige Strategie,

— finanzielle Informationen (falls verfiighar): Finanzmirtel, Kostenwirksamkeitsanalyse, Kosten-Nutzen-Analyse,

— die geplanten Bestimmungen fir die Bewertung der Durchfillbrung und der Ergebnisse des Alktionsplans.

Betracht ziehen:
— Verkehrsplanung,

— Raumordnung,

— auf die Geriiuschquelle ausgerichtete technische MaFnahmen,

1. Die zustindigen Behirden konnen jeweils fiir ilren Zustindigkeitsbereich zum Beispiel folgende Mafnahmen in

— Wahl von Quellen mit geringerer Lirmentwicklung,

— Verringerung der Schalliibertragung,

— verordnungsrechtliche oder wirtschafiliche Mafnahmen oder Anreize,

beiten.

3. In den Aktionsplinen sollten Schitzwerte fir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen (die sich beldstigt
fithlen, unter Schlafstirungen leiden oder anderweitig beeintrichtigt sind) enthalten sein.

4. Die Kommission kann gemalfl Artikel 13 Absatz 2 Leitlinien mit weiteren Anleitungen zu den Aktionsplanen ausar-
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Managementansatz

Keine Vorgabe von expliziten

Berucksichtigung des Larms bei
allen Planungen und Maldnahmen

Maknalumenplanung

Berucksichtigung von
— Offentlichkeit
—Trager oOffentlicher Belange
—Vorhandene Planungen
—Vorhandene Haushaltsmittel

Querschnittsorientierte

Planung
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Schutz ruhiger Gebiete

Artikel 8: ,Ziel dieser Plane [LAP] soll es
auch sein, ruhige Gebiete gegen eine
Zunahme des Larms zu schutzen.”

Artikel 3: Unterscheidung zwischen
ruhigem Gebiet auf dem Land
ruhigem Gebiet in einem Ballungsraum

LAI - Hinweise zur Larmaktionsplanung
mit Aussagen zu ,Ruhigen Gebieten”
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Information und Beteiligung Vorpommern
Offentlichkeit it et

,Die Offentlichkeit wird zu Vorschlagen fiir LArmaktionsplane gehort. Sie
erhalt rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit, an der Ausarbeitung und der
Uberpriifung der Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Ergebnisse der
Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Die Offentlichkeit ist tiber die
getroffenen Entscheidungen zu unterrichten.” BImSchG § 47 d (3)

Notwendige Schritte

= |nformation der Offentlichkeit (und der
Verwaltung) uber die Moglichkeit/
Notwendigkeit der Mitwirkung

= Aktive und breite Mitwirkung der
Offentlichkeit (und der Verwaltung)

» Bereitstellung geeigneter Fachinformationen
zur Entscheidungsfindung
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Rechtliche Auswirkungen der Vorpommern
Larmaktionsplanung S,

1. Bindungswirkung

§ 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG bestimmt, dass MaRnahmen,
die Larmaktionsplane festlegen, durch Anordnungen
oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager
offentlicher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach
anderen Rechtsvorschriften ,,durchzusetzen sind®.
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Rechtliche Auswirkungen der Vorpommern
Larmaktionsplanung S,

2. Planungstrager als Adressaten der Umsetzung gemaR
§ 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG

Die ,planungsrechtlichen Festlegungen® haben die
Planungstrager bei ihren Planungen (nur) zu
,berucksichtigen®.

Die Klausel der ,Berucksichtigung” zielt auf das
fachplanerische Abwagungsmodell.
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Rechtliche Auswirkungen der Vorpommern
Larmaktionsplanung S,

3. Bauleitplanung als Adressaten der Umsetzung

FUr die Bauleitplanung ergibt sich die Berucksichtigung des
Larmaktionsplans bereits seit jeher aus § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchst. g BauGB.
Das hat ganz erhebliche Konsequenzen. Liegen immissionsschutzrechtliche
Plane nach

§ 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchst. g BauGB vor:

LAP-Inhalt ist bei der Umweltprufung im Sinne
§ 2 Abs. 4 BauGB 2004 heranzuziehen.

Verarbeitet der Umweltbericht die Vorgaben des Larmaktionsplans nicht oder
doch nur unvollstandig, stellt dies gemal
§ 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Halbs. 3 BauGB einen beachtlichen Rechtsfehler

dar, der zur Rechtsunwirksamkeit des Bebauungsplans fuhrt.
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Mecklenburg

Aktivitaten des Landes MV Vorpommern

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Informationsveranstaltung zur Umsetzung der EG-
Umgebungslarmrichtlinie in MV am 27.09.2011

Ubergabe der Larmkartierung 2012 in jeder
Planungsregion

Erinnerungsschreiben mit Meldebogen an die
Amter im Oktober 2013

Fachliche Beratung der Amter (Personalbedarf)

Schreiben vom Ministerium fur Wirtschaft, Bau und
Tourismus im Februar 2015
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Berichterstattung uber
{kreisfreie Stadt, Amt amtefraia Ramaindal:
2

gemil § 47d Bunde
Nr. 2.8 der Richtlinie !

[Hinweis: Das Ausfilllen des
Abs. 7 BlmSchG. Das ausg
als 10 Seiten mit den in Ank
Auch fiir den Fall, dass nac|
durch Aufstellen eines Aktil
auszufillen und an das Lan
Larm, physikalische Faktorg

1. Allgemeines

1.1 Beschreibung di
Hauptverkehrsst
zu beriicksichtig

[Hinweis: Grundinformatione
MV zusammengestellt und
unterhttp: /. lung. mv-reg
Eingabefeld "Ergadnzungen
Eingabefeld "Hauptlarmaqu
Kartierungsergebnisse des |

Ergénzungen zur Bescl

Hauptlarmquellen

[Hinweis: Bei Bedarf bitte w|

1.

1.1 Hauptverkehrsstralken

Angaben Ober larmbelastete Flachen sowie (ber die geschétzte Zahl der Wohnungen, Schulen und

den Larmaktionsplan (2. Stufe) der Gemeinde

cklenburg
‘pommern

Krankenhduser im Kartierten Gebiet (wenn keine Anderung notig, unverdndert aus Meldung der

Larmkartigpuootibarnaboann
Lpen [dB(A)

Flache/km’
Wohnunger

Schulgebal

Krankenhal

Kumulierte

Schulen un
Loen [dB(A)

Flache/km?®

Waohnunger
Schulgebal
Krankenhal

agf. weitere

[Hinweis: Die
Maturschutz

htt o/ fwnanw_lur
oder ggf. vorh;

Angaben (
Isophonen-|

2.
3.
4

Rostock, 28.

Loen [dB(A)

Anzahl

samt fiir Llmwalt

3.3 geplante MalRnahmen zur Lirmminderung flr die nachsten funf Jahre
(Anhang V 1. (9) RL 2002/49/EG)

[Hinweis: Hier sollten alle absehbaren Larm mindermnden Malinahmen dargestellt werden, auch wenn sie z.B. durch

andere Trager geplant/realisiet werden (Benehmen bzw. Einvernehmen wvorausgesetzt). Sofern won  einer

Malinahmenplanung nach der Bewertung der Larmsituation abgesehen wird, weil keine Larmprobleme oder

verbesserungsbedirftigen Situationen vorliegen oder offenkundig Malinahmen zur Larmminderung aus Griinden der

Werhaltnismaltigkeit nicht realisierbar sind, ist der Sachverhalt darzustellen und zu begrinden. Bei Badarf bitte weitera

Zeilen einflaen.]

[Beispiele fir magliche Maltnahmen:

- verkehrslenkende Malinahmen (Verstetigung des Verkehrs, Koordinierung von Lichtsignalanlagen, Entwicklung
von Verkehrsleitkonzepten, Verlagerung, Lenkung bzw. Beschrankung von (Lkw)Werkehren, Regelung des
ruhenden Verkehrs, Parkraumbewirtschaftung, Bindelung von Verkehren, (Macht)Fahrverbote, Verlangsamung
des Verkehrs - Begrenzung der Hiéchstgeschwindigkeit

- Verminderung des Kfz-Verkehrs {Aufwertung des Ful- und Radverkehrs, Aufwertung des OPNV, Vemetzung
verschiedener Verkehrsangebote

- bauliche Maltnahmen (Unterhaltung oder Verbesserung des Fahrbahnbelages, Verringerung der Fahrbahnbreite,
Einengungen, Verkehrsinseln, Fahrradstreifen, L&rm mindernde Straltenraumgestaltung, Kreisverkehre, Meubau
otsnaher Umfahrungsstralfen, Mutzung der abschirmenden Wirkung won Gebduden, Larmschutzwande,
Larmschutzwalle, Larmschutzfenster u. —tiiren)

- Bauleitplanung (Vergréfierung wvon Abstdnden, Mutzung abschirmender Wirkungen, Ausweisung von
Abstandsflachen, Gliederung von  Nutzungen, Worgaben zur Gebdudenutzung, MNutzungsbeschrankungen,
Festlegung von flichenbezogenen Emissionswerten — Larmkontingentierung)]

Geplante Mafnahmen zur Larmminderung fur die nachsten funf Jahre:

Nr_|MaBnahme zur LArmminderung

Lyigrr [dB(A
Anzahl

1
2.
3
4







Stand der Larmaktionsplanung Medenburg fo
iIn Mecklenburg-Vorpommern e

P LAP erstellt
LAP in Bearbeitung
I kein Larmaktionsplan (geringe Betroffenheiten)
B keine Rackmeldung _ »
keine Berichterstattungspflicht A,‘ 3 ol

ok

Schwerln

- ~w
. Stand 22.04.2015
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Abb .30 Gestaltungsbeispiel Gehwegibearfaht Einmindung Kirchweg

Besonders effektiv ist die Abgrenzung von Tempo-30-Zonen mittels Gehweglberfakir-
ten, da hier daz angeordnete Miedrggeschwindigkeitsniveau direkt bei der Einfahtt in
daszurtergecrdnete Straltennetz baulich untersetzt und verdeutlicht wird.
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Einleitung
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Abbildung 20: Fahrbahnsanierungskonzept
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= Bearbeitungszeit fur den LAP von einem Jahr ist zu kurz

= Fachtechnische Beratung der Kommunen bei der
Aufstellung der LAP ist wichtig und zeitintensiv

= Larmkartierung in hoher Qualitat

—> effektive Larmaktionsplanung
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Vielen Dank fur lhre

Aufmerksamkeit!

Manja Schotft

Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie M-V
Goldberger Stralle 12

18273 Glistrow

Tel.: 03843/777-511
Fax: 03843/777-9511




